Frais de scolarité dans l'enseignement supérieur
Evolution et disparité

Les frais de scolarité a la charge de I'étudiaiviestt en Europe et dans le monde une nette évolatia
hausse depuis plus de deux décennies. Dans unepreamps cantonnée a quelques pays, le plus souvent
anglo-saxons, cette évolution a eu ensuite tendarsze généraliser, avant d'entrer dans une répéntzle
contradictoire ou d'un coté I'Angleterre, par exEmp connu une nouvelle et conséquente hausse,dle,
de l'autre, quelques pays empruntaient le chemvigrse, par exemple I'Allemagne qui, aprés s'@&sayee a
une hausse, opere un retour a la case déparGieuros de frais administratifs. L'évolution auwgbhui
positive de I'Allemagne n'est sirement pas sangorapvec les mobilisations massives des étudem2008
et 2009.

Les frais de scolarité et leur hausse ont rencoettréencontrent toujours de nombreuses et parfois
massives mobilisations étudiantes. Ce fut paréoeinent le cas au Québec en 2012 avec le « Ppstem
érable » qui a permis d'empécher une nouvelle baess en outre débouché sur rien de moins goleutiz
du gouvernement et un changement de majorité.

Au Chili, les années 2011 et 2012 et, dans une dn@imesure, 2013, ont été marquées par un
mouvement étudiant s'opposant aux prix exorbitastétudes, réclamant une université publique ¢titga
et plus largement mettant en question les polisquéolibérales ; les conséquences politiques éninéins
directes qu'au Québec, mais sur le temps long pbesraient s'avérer profondes. Michelle Bachedei,
devrait remporter les élections présidentielledioganche 15 décembre 2013, mettant fin a un goewesnt
conservateur, présente dans son programme latgrdtul'enseignement supérieur.

En Croatie, en 2009 les étudiants se sont mobitiaésut dans le pays contre les frais d'inscnptoui
ne cessaient de s'élever et de s'étendre a ungodage croissant d'étudiants, 12% en 1993, 60%0£0. 2 e
gouvernement les a supprimés des I'année univiezs@10/2011 pour les étudiants débutant une dieeu
un master. Pour les autres étudiants, des conslitieréussite sont requises pour bénéficier dealaité. Ce
mouvement étudiant, ouvert sur la ville, a initieeunobilisation citoyenne en Croatie qui perdure.
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1. Europe

A. Syntheése : un document de la Commission européan

Un document de la Commission présente de fagoilldétgpays par pays, la situation des droits aisfr
d'inscription et des aides financieres apportégseaudiants :
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/dauisffe@cts and_figures/fees and_support.pdf
Les chiffres sont ceux de I'année universitaire322014. Le tout est en anglais ; cependant lthége
suivante est disponible en francais :

Eurydice en bref
Frais et aides financiéres nationales aux étudiants

Problématiques clés
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/facts _and_figures/fees support FR_HI.pdf

Introduction

La question des frais et des aides financierediffigile a comprendre et & comparer avec précigibolarté
au niveau européen.

De nombreuses dimensions sont a prendre en coataéet I'information doit étre lue attentivemera. ou

les frais existent, sont ils payés par tous ledighis ou seulement par certains? S'ils ne sordspgye par
certains étudiants, quels sont les critéres querdéhent qui doit payer et qui ne doit pas pay&e® frais

sont-ils payés avant l'inscription ou apres I'otitendu diplome?

Les mémes questions se posent a I'égard des aidesiées aux étudiants. Quels sont les étudiantesou
familles qui ont accés a l'aide financiere publigoes la forme de bourses, de préts ou d'avantmsgasix?
Quelles sont les conditions et les criteres appBat quel est le soutien fourni?

Si linformation sur cette problématique est retide son contexte national, elle peut facilemerg Atal
interprétée; c'est pour cette raison qu'Eurydiddipwne information nationale annuelle, permettinsi au
lecteur de trouver l'information qui l'intéresse.

Frais

La grande diversité des montants de frais est agsearquable. Un grand nombre de pays principalemen
nordiques appliquent un régime de «pas de drgisyar» pour tous les étudiants. A l'autre boutéthelle,

les droits les plus élevés au niveau Bachelor (premier cycle) atteignent 5000 € par an en Eetoen
Irlande, en Lituanie, en Hongrie, en Slovénie, aydime-Uni et en Turquie. Toutefois, la situatiams ces
systemes d'enseignement supérieur difféere consigénant.

En Hongrie, en Lituanie et en Slovénie, la majotliéé étudiants bénéficie de places financéesktat Bt ne
paie pas de droits. Cependant, ces places sontafgmeént attribuées sur la base des performances
académiques. Ces systémes font, par conséqudet ke critiques, a savoir que le modele de fiearent

fait peu pour élargir la participation et traites linégalités sociales.

L'Estonie est I'un des rares pays qui apporte @amgbment important & son systeme d'aides en 20¥3/20
liant les droits aux performances d'études. Tosigtladiants qui réussissent a atteindre 30 ECT Sqmaestre
et 60 ECTS par an dans le programme d'études ldedae estonienne peuvent étudier sans payer ds.dro
Toutefois, pour les étudiants qui atteignent maiescrédits, les établissements d'enseignementisupér
peuvent, sans obligation, faire payer pour chag@@% Cela explique pourquoi les écarts entre legtdr
payés dans les deux cycles en Estonie varientadé 200 € par année académique.

Les frais les plus courants dans les établissendatseignement supérieur en Turquie sont de 540 €
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premier cycle et de 151 € au deuxiéme cycle. Toigefes fondations universitaires sans but lutcigi
peuvent recevoir une aide financiere limitée depdat du gouvernement demandent jusqu'a 22 866 € au
premier cycle et 17 290 € au deuxiéme cycle.

Le Royaume-Uni (Angleterre) a introduit une réfornaglicale de son systeme de droits et d'aidesesjui
entrée en vigueur en septembre 2012. Néanmoisgpuktion est assez complexe, étant donné queetifigs
réalités existent dans les différentes nations dyaBme-Uni; c'est pourquoi chaque nation du Royaumie
est présentée dans une fiche séparée. Il est égatlemportant de signaler que le modele de paiement
droits y est trés différent de celui en vigueurgllas autres pays. En effet, plutdét que de paysddsts lors
de l'inscription, ceux-ci ne sont remboursés gesjobtention du dipléme, au moyen du systemextgion,
lorsque le diplémé atteint un seuil de revenusniléin Angleterre, un droit maximal de 9000 £ (BB &)
s'applique a tous les étudiants de toutes lesmgégla Royaume-Uni et de I'Union européenne. Ledigaits
écossais ne paient pas de frais pour étudier @asngriversités écossaises, mais doivent payerdsusais
qui sont appliqués pour étudier dans les univergite€s autres régions du Royaume-Uni. Inversemesit, |
étudiants d'Angleterre, du pays de Galles et didigadu Nord doivent payer des droits pour étudersdes
universités écossaises.

Dernier point, I'lrlande rapporte des montants mmaxix tres élevés ainsi que des droits courantggldans
les établissements d'enseignement supérieur (maxiGi@00 € au premier cycle et 30 000 € au deuxieme
cycle, avec le montant le plus courant de 2 500 gramier cycle et de 6 000 € au deuxieme cycle).

Il est important de noter que, méme si une attenparticuliere est accordée aux pays qui ont réaamim
introduit ou augmenté les droits, le plus grandsgdifzurope, I'Allemagne, a choisi la direction o Aprés
avoir permis aux Lander d'introduire des frais €@/©72 les Lander qui avaient introduit des droits on
abandonné cette pratiqgue récemment. Actuellemeule $a Basse-Saxe maintient les droits, mais ageisle
les abolir & partir de la prochaine année académiqu

Aides aux étudiants

Les aides aux étudiants peuvent prendre différdoteses et visent a satisfaire des besoins différeelon les
pays. Toutefois, les formes les plus couranteslesritourses et les préts, qui sont parfois comstfiidou les
étudiants recgoivent des bourses et des préts) doipaéparés (les étudiants regoivent soit un, gi@t une
bourse).

Bourses et préts

Deux formes principales de bourses peuvent étreiftlees — celles accordées sur la base du beswindier,

et celles accordées pour le mérite académiquebheses accordées en fonction des besoins soetrary
utilisées dans les systemes d'enseignement supéieuEurope. Seuls llslande et le Monténégro ne
mentionnent pays ce type de bourse. Les boursesddes sur la base du mérite apparaissent maingso
dans les systemes d'enseignement supérieur. 3atgmes éducatifs sur 39 citent des montants etsnoour

les aides basées sur le mérite.

Un mélange de critéres basés a la fois sur le bhesaiur le mérite pour l'obtention de boursepestent dans
certains systémes comme en Belgique (Communaubt@fide), en Gréce et en ltalie.

L'Estonie est le seul pays qui a introduit d'imaots changements dans son systéme d'aides auarésudi
partir de I'année 2013/2014, le systeme précédeinipase sur le mérite est remplacé par un systése s
le besoin.

Les pays qui accordent les montants les plus éléaas le cadre des bourses basées sur le bes@io wav
maximum supérieur & 5 000 € par année académiqaent la Belgique (Communauté flamande), le
Danemark, I'lrlande, I'Espagne, I'ltalie, I'AutricHe Portugal, la Finlande, le Royaume-Uni (pagy<Cailles)

et la Suisse.

L'Allemagne, le Liechtenstein et la Norvege appiguun systéme combiné de bourses et de prétpautie
du montant est accordée sous la forme de boursegtartie doit étre remboursée comme un prét.
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Autres aides: allocations familiales et avantagesstaux pour les parents des étudiants

Les systémes d'aides aux étudiants peuvent coesitlétudiant soit comme un individu, soit comme un
membre d'une famille qui pourrait avoir besoindBaiDans les pays nordiques, en particulier, liatudest
considéré comme un individu et il recoit I'aide qmemellement. Toutefois, dans de nombreux autrgs, pa
l'aide peut dépendre de la situation familiale glebet certaines formes d'aides peuvent étréadies aux
autres membres de la famille plutdt qu'a I'étudibet telles formes d'aides existent dans envirandaié des
systemes

B. Suede(complément au document de la Commission europée@jaeddnné au lien situé en début de la
page 2) :

En Suede, I'enseignement supérieur est gratuits,Migpuis 'année 2011/2012, en licence et master |
étudiants issus d'un Etat non membre de I'Espam@oétque européen doivent verser des frais de ritggola
compris entre 8 500 et 15 000 € annuels. Les étlnlesrales restent gratuites pour tous.

C. Finlande (Ibidem)

L'enseignement supérieur est gratuit, mais le n@réesde |'éducation envisage d'introduire des fd&s
scolarité, en particulier pour les étudiants vembiatats non membres de I'UE.

D. Slovaquie(ldem)

1. Les universités publiques en Slovaquie sont exesnde frais de scolarité. Cela signifie que tedés en
licence, master et formation d'ingénieur sont gtesu Les étudiants ne paient que les frais diipson au
début de chaque année universitaire (30 €) .

2. Toutefois, si un étudiant redouble, cette armgplémentaire est facturée et comprend des feassalarité
de 400 a 1700 € . Chaque université décide, pasépat académique, le montant des frais de séolast
ministére ne réglemente que le minimum et le mdanteximum des frais de scolarité.

3. Les écoles privées font verser des frais deagtdlqu'elles déterminent elles mémes.

4. Le rapport de la nouvelle ministre sur I'étag deoles en Slovaquie comprend la possibilité gsidrais de
scolarité dans les universités publiques soienbdiuiits pour les non redoublants et les entrargsSyndicat
slovaque des travailleurs de I' éducation et diemses s'y oppose.

E. Italie (Idem)

En lItalie, les frais de scolarité sont établis mdaque université. Les boursiers en sont exemptés.
Le montant moyen est autour de 1500 € par an, inaésit varier de 400 jusqu'a 2000/3000 € (plustdess
locales et les frais universitaires supplémentapgesr s'inscrire a des cours spéciaux ou a l'aeces

« services obligatoires » - qui constituent gémdnaint une part importante de ce qu'un étudianpayar).

Les frais peuvent étre beaucoup plus élevés dansieersités privées.

Jusqu'en 2011, I'ltalie avait une loi interdisamt aniversités de I'Etat de percevoir des revemosgnant des
frais de scolarité dépassant 20% de ce qu'elleseoutde I'Etat.

Dans les deux dernieres années, certaines unégreh raison de la réduction des fonds publics, on
augmenté les frais de scolarité au-dessus de cémomax Les syndicats étudiants ont di attaquer ces
décisions en justice, et ont gagné. Mais le gowreent Monti a fait adopter en 2012 une loi pourmntesiir

le maximum de 20% seulement pour les étudiantsedoublants.

De plus, moins de 50% des doctorants bénéficiehibdeses, les autres doivent payer les frais dersigoau

plus haut niveau mis en place par l'université.



Durant I'année 2012/2013, moins de 10% des étulitatiens recevaient une bourse.

Enfin, en cette année 2013/2014 est appliqué umazusysteme d'évaluation de la gestion des uité®rs
Dans ce systeme, plus les frais de scolarité dent® plus «vertueux» est le budget. Le gouverneme
travaille donc activement pour la libéralisation siystéeme des droits de scolarité, mais par le loais
procédures administratives plus que par une intgiore lIégislative directe (politiquement intenakblans la
situation actuelle).

F. Angleterre (Idem)

Aprés avoir introduit des frais d'inscription poles étudiants étrangers, I'Angleterre a introdwyuis
augmenté fortement les frais d'inscription pourdegliants anglais, en trois étapes :

i) Jusqu'a 1000 £ de frais de scolarité par an {@rpa l'avance avant le cours) ont été autorisés pa
I'Etat a partir de de lI'année scolaire 1998-19%98s Bela a été revu a la hausse selon l'inflation.
i) En 2006- 2007, le montant maximum a été rehau8sg08 £. Pratiquement toutes les universités ont

fini par atteindre ce maximum. Ce ne sont pasfidgs payés durant les études, mais des frais guineht

lieu & des préts étudiants qui seront remboursésfois que I'ex-étudiant aura un revenu dépassant u
montant fixé par le gouvernement.

iii) Depuis 2012-13, les universités peuvent faetyusqu'a 9 000 £ en licence (a nouveau cela donne
lieu & des préts selon les modalités antérieutds$ érais de scolarité moyens sont d'environ @£0.

Enfin, en master et doctorat, ainsi que pour ladiahts non britanniques, les établissements filklerement
les frais d'inscription

Un document du Parlement britannique donne unerigéisa fouillée de cette évolution et de I'impalet la
réforme de 2012 en termes de baisse du nombrelidigtsl entrant en 2012 dans I'enseignement supérieu
www.parliament.uk/briefing-papers/SN00917.pdf




2. International

A. Document de 'OCDE Regard sur I'éducation 2013disponible en francaigonsacre seize pages tres
étoffées sur les frais de scolarité et les aidelliques. Les données portent sur l'année 2010/2011.
http://www.oecd.org/fr/ledu/eag2013%20(Fr)--post-B&D13%2009%202013%20(eBook)-v12.pdf

(p. 230 a 245, et notamment la page 232).

Quelques points de vocabulaire de 'OCDE :
— L'enseignement tertiaire, c'est I'enseignementrgaipé
— L'enseignement tertiaire de type A ne prend paempte I'enseignement supérieur donné dans les
lycées (STS et CPGE).
— Dans le tableau page 232, le montant entre parsmtist la dépense totale par étudiant (celle de la
famille + celle de I'Etat +...), et le taux d'acas le taux d'accés a lI'enseignement tertiaitgpeA
des jeunes ayant obtenu un dipléme de fin d'étselesndaires.

B. Etude du ministére croate(en anglais)pages 29-30 et 69 a 87 : on trouve un exposé léétais droits
d'inscription en Croatie, mais aussi une sommeod@éks sur les droits dans d'autres pays du miznas,
évolutions et les frais pour les étudiants nonomatiix.

http://ww. snesup.fr/Presse-et-docunentati on?ai d=6874&pti d=5&ci d=3827

C. Document du syndicat britannique University andCollege Union (UCU)présentant (en anglais) la
situation dans les différentes nations du Royaume-dinsi qu'aux Etats Unis, au Canada, en Austedlen

Allemagne.
http://www.knowledgeeconomy.org.uk/files/2013/01AUGoF HE tuition fees.pdf

D. Australie « Selon I'étude menée par HSBC, 'Australie epalgs oules étudiants étrangersiépensent le
plus. Le codt moyen combiné des frais universisa@edu quotidien s'y éléve a plus de 38.000 dojjar an
(28.568 €). lIs seraient pourtant 5.000 étudiardaadfais a partir en Australie chaque année, urfretdgbi a

doublé entre 2005 et 2009. » Source Challengég:{//www.challenges.fr




