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Pour les retraité(e)s, plus que jamais, le syndiaame

Aprés avoir amputé de 0,3 % les pensions des tétrde la
fonction publique soumis a limpét sur le revene,
gouvernement a décidé que l'ajustement des pengmas
vis de la hausse des prix, serait limité a 1,2 &gsatjue
pour les retraites complémentaires du privé, ufiation

de 1,75 % est prévue.

Pourquoi cette décision ? Une commission ad-hocnméen
par décret I'a décidé sans aucune concertation kgec
organisations syndicales de retraités. C'est cepqtraet la
réforme des retraites de 2003 qui a mis fin adisdin entre
pensions et valeur du point d"indice. (Voir pagptsdu
mémo retraite du SNESUP de novembre 2009).

Un réajustement devrait avoir lieu lorsque l'ancheon,
INSEE établira la hausse définitive des prix a
consommation.

Au mieux, nous aurons perdu une fraction de pouv
d'achat pendant un an. Au pire, une des dispositin
rapport Moreau demandant la fin de I'ajustement g
pensions sur la hausse des prix a la consommatiodamt
deux ans sera mis en ceuvre et nous perdrons eoipoy
d'achat.

Faire payer la crise aux retraités ?

L'augmentation du nombre des retraités entraine
nouveaux besoins de financement. Selon le cons
d'orientation des retraites (COR, 2012), pour 2@2esoin
de financement s'éléverait a 1 % du PIB et reststable
par la suite, voir méme diminuerait. Il n'y a pamd de
situation dramatique qui imposerait des mesu
rigoureuses ; la France avec sa démographie éstdsen
mieux placée que ['Allemagne pour faire face
l'accroissement du nombre des retraités. Entre 18183
1993, 10 points de PIBnt été déplacés des revenus (
travail sur les revenus du capital. En tant queaiiieurs,
les retraités actuels ont déja contribué !

Pour assurer une redistribution des richesses, lavE&U
et la CGT, nous proposons une contribution desneve
financiers et une véritable réforme de la fiscatiiecte et
indirecte, faisant contribuer chacun a hauteur ds
possibilités pour maintenir et améliorer notre éyw de
protection sociale, retraites et sécurité socidlargent
existe, nous en avons la preuve tous les jour®IBede la
France reste globalement stable, il n'y a aucuimsma
d'accroitre les revenus des actionnaires et dessh
dirigeants au détriment du reste de la populatRour des
développements plus approfondis, voir, par exempée,

es

de
eil

es

au

Monde Diplomatique de juin 2011, page 18.

Et puis cela passe aussi par une politique de I'enep une
politique des revenus qui assurent des rentréegefies de
cotisations et de recettes fiscales.

Comme fonctionnaires, nous ne dépendons pas daissec
de retraite pour le financement de nos pensions ai
budget de I'Etat et donc des ressources que BEssure
par les mesures politiques qu'il adopte. C'est question
de volonté politique et pourrait on ajouter, depezt des
engagements pris devant le peuple.

Les retraités ne peuvent plus compter sur des évdlans
de carriere, changement d'échelon ou promotion, sur
des primes, sur des heures complémentaires pour
maintenir leur pouvoir d'achat. Ils ne peuvent plusfaire
usage de l'arme ultime des travailleurs: la gréve.
Souvent isolés, ils ne peuvent pas s'organiser sum lieu
commun pour défendre leurs intéréts.

Plus encore que les actifs, les retraités ont besail'une
organisation qui les représente auprés des pouvoirs
publics, qui puisse organiser les actions nécessasrpour
peser sur les décisions gouvernementales.

Cette lettre s'adresse aux retraités et aux fuktraités
auxquels nous disons: maintenez votre adhésion au
SNESUP. Plus que jamais, c'est indispensable pous gt
nous tous.

Au moment de votre départ a la retraite, signaleizev
modification de situation a vie.syndicale@snesupdtre
cotisation sera ramenée a environ 40 % de la tiotisa
antérieure.

Pour renforcer l'efficacité de notre action, lexg@s du
SNESUP a décidé d'une coopération accrue avec les
sections FSU de retraités, nationale et départexesntar
c'est dans ce cadre et avec nos collégues retdaitissFSU

que nous pouvons étre le plus efficaces.

Par ailleurs, le congrés a décidé de mettre eneplac
secteur retraité dont les responsables sont m&ar
Boucher et Jacques Guyot. Jean Biston et JeandBerna
Bourdet prennent en charge toutes les questioatves au
calcul de la pension. Vous pouvez les contactameoyant

un courrier getraite@snesup.fr

Le secteur retraités se réunit environ 4 fois paaa siege
du SNESUP a Paris. Vous pouvez en faire parti@ss Ve
souhaitez. Pour vous inscrire, envoyez un mél drd'sse
ci-dessus.

J. GUYOT



Deux nouveaux secrétaires généraux pour le SNESUP.

En remplacement de Stéphane Tassel qui a accompti mandats en tant que secrétaire général etumaisait pas continuer
cette fonction, le congres vient de conduire @d#bn de deux secrétaires généraux chargés dedimotre syndicat. Ce sor

dans l'ordre alphabétique, Claudine Kahane et Maneu.

Claudine Kahane est professeur d'astrophysiquenéavdrsité de Grenoble 1. Marc Neveu est professénoformatique &

l'université de Dijon.

Bon courage a nos deux camarades pour une taclsagoonce difficile en raison notamment de la M#@ouvernementale
de mettre en place une nouvelle loi sur 'EnseigmdrBupérieur et la Recherche qui ne rompt pas laveRU et peut étre
surtout de la politique d'austérité que met en eepour l'instant le président Hollande et son goueaent.

*kk

Claudine Kahane et Marc Neveu s'adressent awitéstra

« Nous saluons bien amicalement les retraités daS8NP et ceux qui vont bient6t I'étre.

Notre syndicat considere que le rapport de la cossinn Moreau ne peut pas servir de base a une shgmu sur les retraites
encore moins a une réforme. Notre déterminatiorr gombattre les orientations décrites dans ce rappera totale commg
I'est notre engagement contre le prolongement deRb que constitue le projet de loi sur I'EnseigeamSupérieur et |3

Recherche.

Les retraités du SNESUP sont des syndiqués a puigre dont nous souhaitons limplication, a la omesde leurs

—

—D—

possibilités, dans toutes les actions du synditaioéamment dans les manifestations publiques, dassnstances, dans sges

réunions.

Le SNESUP a besoin de toutes les énergies, dds aothme des retraités, pour la défense de nogéistét aussi pour

contribuer a créer des alternatives porteuses dasp

Le rapport de la commission Moreau : « Nos retraite demain ; équilibre financier et justice »

Le rapport se place dans la continuité des réformes
précédentes considérées comme un progres acqueis<dan
qualité du débat collectif ».

Mais pour lui, les objectifs escomptés ne sont pas
totalement réalisés : la baisse des taux de remplact

issue du passage des 10 meilleures années aux
meilleures années n'a pas été atteinte, mémeesaall des
effets pour les personnes ayant les salaires Ulssaitvés.

Le rapport est aussi caractérisé par un souci deget les
futures victimes, actifs et retraités, privé et lpuben
présentant de multiples scénarios pour chacunendesres
préconisées. La notion d’équité est largementsétia la
place de celle des droits acquis au cours deelgar les
salariés. Il y a souvent des formulations visaopposer les
pensions modestes qu'il faut protéger et les auipais
doivent contribuer a I'effort partagé.

Le rapport analyse la situation qu’il juge actuslént
« globalement satisfaisante ».

Pour la commission, retraités et actifs ont degaix de
vie équivalents (ce qui ne veut pas dire que lesanix de
pensions et de salaires sont les mémes) ; les minihe
pensions et de revenus, les droits familiaux assurae
certaine redistribution.

Mais les droits familiaux entrainent une certainguité
car les majorations en pourcentage favorisent éesipns
les plus élevées.

Les Frangais —et particulierement les couches neslex
moyennes- restent tres fortement attachés au sgspam
répartition. Les catégories supérieures le soqtatnmoins.
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Le rapport examine la question du financement diaites
en ne reprenant qu’un seul aspect : le rappositét/actifs
est appelé a croitre et mécaniquement il est ndicess
d’avoir de nouvelles ressources pour maintenimigeaux
de retraite actuels.

De fagon conjoncturelle, 1 % de PIB serait nécesgaur
2020.

Mais le chémage, des seniors en particulier, benag
cause des problémes actuels.

Curieusement ?, la commission oublie de mentioraer
faiblesse des salaires (que le blocage de la valieupoint
d’'indice illustre parfaitement tout comme la sous-
rémunération de moins 30 % des enseignants, dixddur
des Comptes) comme cause des ressources insudfisant

Il faut donc prendre des mesures d’ « effort partagntre
actifs et retraités pour revenir a I'équilibre €022 et pour
maintenir ensuite cet équilibre par le biais d'umité de
pilotage des retraites, nouvel organisme composgpéerts
permettant ensuite d'éviter loi et débats risquant
d’engendrer manifestations et coléres.

Dans un souci de communication, il est proposéutterl
contre les inégalités par quelques mesures pour les
apprentis, la prise en compte du chmage, mais, aalss
nom de I'équité, de raboter quelques avantagepauient
caractériser un régime. Par exemple, la naissafoe d
enfant apporte 4 trimestres dans le privé; pour
commission, il faut tout ramener a 2 trimestres c@mans
le public.

la



Ces mesures de rabotage, baptisées « modernisatig
veulent rapprocher les différents régimes de tetnar le
bas toujours au nom de I'équité.

On se demande pourquoi. Le taux de remplacemergst’
a-dire le rapport entre le dernier salaire percu éa

premiére pension, est pratiguement identique pow
public et le privé malgré des différences trés imjpates
selon le niveau atteint en fin de carriere. Le tawke

remplacement médian pour la génération 1942 esf7des
% dans le privé et de 75,2 % dans le public, paged8

rapport. Le taux de remplacement a néanmoins baidsé
4 % dans le public.

Des mesures pour améliorer le taux d’emploi desosen
(sinon pourquoi retarder I'age de départ, directerpar la
limite d’age, indirectement par le nombre d'anmnuité la
décote) et la prise en compte de la pénibilité asancées.

Les mesures préconisées

1. Ne plus garder le dernier indice acquis au moing
mois par les fonctionnaires comme base pour laitdk la
pension ; le remplacer par la moyenne des dix dersi
années en prenant en compte une partie des primes.

Cette mesure, d'aprés le rapport, doit se faireoat c
constant.

Mais les enseignants ne pourront pas compensgehtss
résultant de I'abandon du dernier indice par léses : ils
n'en ont pas !

Cette mesure serait particulierement meurtriére sdd
'Enseignement Supérieur, du fait de la structues d
carrieres se terminant normalement aux échelldaselset

D

Exemple : pour un MCF accédant a la hors class
pendant le dernier échelon de la classe normale,stant
donc 5 ans a lindice 821 avant de parcourir les
chevrons de I'échelle lettre A en 3 ans, la pert
immédiate serait de 13, 4 %.

D

Elle serait encore plus importante pour des PR °f
classe ou classe exceptionnelle.

Cette mesure pourrait étre ramenée a la prise e
compte de 7, 5 ou 3 ans ouvrant la fausse illusiahun

recul possible.

La commission estime que son impact serait de -%.5
C’est absurde en tout cas pour les enseignants.

La CGT, trés remontée, estime cette perte a 10 %
moyenne.

2. Supprimer totalement (ou partiellement
'abattement de 10 % des retraités dans la démaraes
revenus.

L'abattement toujours appelé « pour frais profassais »
est une mesure de justice pour tous ceux qui neepepas
dissimuler une partie de leurs revenus. Il n'a rgewoir
avec la prise en compte de frais professionnelg. [¢asite
de la FGR ou un trés bon article en fait I'histagq

La revue « Capital » a fait une simulation. Poure u
pension brute annuelle de 35 422 euros, la pette serait
de 935 euros par an. Vaiww.capital.fr

N
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3. Augmenter la CSG déductible qui existe a 3 taux
différents : 0 % (exonération), 2, 4 % (réduitief %.

Elle serait alignée sur le taux des actifs (5,1p&ur ceux
qui sont a 4, 2 %, augmentée pour ceux qui SOUA t
réduit entrainant donc 0,9% de perte immédiate.

4. Fiscaliser la majoration de 10 % pour ceux et selle
qui ont eu 3 enfants. (pages 61 et 85 du rappait) méme

la supprimer (page 127) et la remplacer par urexation

forfaitaire versée seulement aux femmes.

5. Augmenter le nombre d'annuités nécessaires et
reculer I'age |égal pour le départ a la retraite.

La période actuelle a été marquée par un allongetres
brutal (1 trimestre/an) du nombre des trimestrezssaires
pour avoir un taux plein et éviter la décote.

Il est proposé de porter, plus ou moins vite, lenbe
d’annuités de 42 ans a 44 ans.

La commission n'écarte pas le recul de I'age légalle
souhaite pas car la menace de la décote suffinarptarder
spontanément I'age de départ.

La commission fait des propositions pour un mixe-&ig
départ + nombre d’annuités- permettant ou pas,itdiéla
décote.

6. Désindexer les pensions actuelles de la hausse des
prix entrainant une perte de 1 a 1, 2 % par anclgng 3
ans.

7. Augmenter les cotisations patronales et salariales
0,1 point par an pendant 4 ans, partagé entrespéatiale
et part patronale.

Effrayée par tant d'audace, la commission réfute
immédiatement cette propositon au nom de la
compétitivité. Le MEDEF la refuse catégoriquement.

Quelques mesures terminant le rapport tiennent glus
veeu pieux (emploi des seniors) et de la commuwigati
(pénibilité ou il est proposé des formations paauver un
emploi moins exposé) que de la recherche de I'amation
des situations actuelles.

De grandes questions méritent d’étre abordées :

- les sacrifices imposés aux salariés depuis Hi&tt@ans :
10 points de PIB sont passés des revenus du trauail
revenus du capital qui a ainsi accaparé la plusdgrpartie
des fruits de la croissance ;

la politique menée pour la rémunération des
fonctionnaires avec le blocage de la valeur du tpoin
d’indice qui sera poursuivi en 2014 ;

- les impacts trés lourds des réformes de 19933 280
2010.

Enfin, notre dernier Congrés a réaffirmé que laspan
représentait un salaire continu@uelles conséquences en
tirons-nous ? Qu’en pense la FSU ?

Jacques Guyot



Les réformes qui ont déja dégradé nos retraites

Jusqu’en 2003, pour avoir une retraite complétéq 8o dernier salaire) il fallait avoir validé 15@0mestres (cotisations plus
bonifications). La pension était proportionnellerapport nombre d’années validées sur 150. L'agellde départ en retraite
était 60 ans, et I'age limite 65 ans (sauf casi@aditrs). Diverses bonifications existaient, entjgalier pour les méres de
familles qui pouvaient bénéficier sous certainesdiiions d’une bonification d’'un an par enfant. loade 2003 a bousculé
tout cela.

Passage progressif de 150 trimestres a 164 puis 166

Création d’'une décote, double peine scandaleuss’gpplique aux personnes qui n'ont pas toutesslamnuités et qui ne
peuvent pas travailler jusqu’a la date limite ptmutes sortes de raisons. Cette décote atteinttemaint un taux de 1,25% par
trimestre manquant.

Création d’'une surcote, mesure politique surtostidée a diviser les collegues devant la nouvelle |

L’évolution des pensions de la fonction publiquest’plus liée a celle des salaires par indexatior'iadice de la fonction

publique, mais sur une estimation de I'évolutios geix. C'est un recul par rapport au code desipasset au statut de la
fonction publique selon lesquelles la pension astdntinuation du salaire calculée sur l'indicentaal. Les salaires des
fonctionnaires doivent progresser d'abord par fismgation du point d'indice comme contribution d@sctionnaires a la
richesse nationale, et les retraités doivent eéfider.

Cette réforme a eu des répercussions importantesie®jues collégues ont vu leur retraite augmepégd’effet de la surcote
(parfois de maniére importante, puisque certaitsigatent 100% de leur dernier salaire), de nombrautxes voient leur
pension considérablement amputée (2 ans de déaisteht la pension de 10%).

Mais cela ne suffisait pas !

En 2010, une nouvelle loi sur les retraites estrais chantier, qui comme la précédente a pourdbuie part de faire baisser
le montant des pensions, et d’autre part de modgifiefondément la nature méme des retraites. Latibjest clair : casser les
solidarités en faisant évoluer les retraites deismodes financiers individuels du type fondselesns.

Voici ce qu’écrivait le regretté Marcel Brissauchdda Lettre 88 destinée aux retraités et futuraités :
« La loi sur les retraites adoptée au Parlemet# pré@mulguée au JO du 10 novembre.

Le Conseil constitutionnel I'a validée dans la i@nssortie de la commission mixte et commentée datettre Flash n° 14 du
2 novembre. Il a cependant fait retirer les arsickeir la médecine du travail, permettant aux epepis de refuser les
demandes de la médecine du travail que le SNESHIPdnoncé avec d’'autres syndicats de la FSU.

Pour le reste tous les ravages contenus dansdgtgpsont maintenus :

- Déplacement des bornes
Rappelons qu'il s’agit & la fois du déplacement'@ige du départ a la retraite (Qui passe progvessént de 60 a 62 ans
pour les personnes nées a compter®tiadvier 1956) et de celui de la liguidation saésate (qui passe de 65 a 67 ans
selon un calendrier analogue.

- Suppression de validations (allocataires ATER, chaés d’enseignementprogrammeée dans I'article 53 pour les
fonctionnaires titularisés apres I8 janvier 2013. Cette mesure brutale visant sgigifiment les fonctionnaires ne fera
gu’aggraver les problémes des polypensionnéscpiéiiement nombreux dans le supérieur.

- Suppression de certaines bonifications

- Fin des possibilités de départsle fonctionnaires parents de trois ans, avec cemtrglielques aménagements déja
analysées dans les lettres antérieures.

- Suppression de la cessation progressive d’activifeemps partiel facilité en fin de carriere)
- Fin du systéme du « traitement continué ».’article 45 de la loi précise qu'a compter delgtil2011, le traitement est
interrompu le jour de la cessation d'activitéptnsion n’étant versée qu’'a la fin du mois suivatte cessation.
Rappelons aussieux aggravations intervenues en fin de discussion

- Fin de la budgétisation des pensions des fonctionnas : L'article 41 de la nouvelle loi annonce qu’'avant3e
septembre 2011, le Gouvernement remet au Parlearemapport relatif a la creation d’'une Caisse eaite des
fonctionnaires de I'Etat.

- Eventualité d’'un changement « systémique « du syshe de retraitesL’article 16 prévoit qu’acompter du premier
semestre 2013, le Comité de pilotage des régime®tiaite organise une réflexion nationale surolgigctifs et les
caractéristiques d’'une réforme systémique deiz @n charge collective du risque vieillesse.



Parmi les themes de cette « réflexion », figurest donditions de mise en place d’'un régime univgrae points ou en
comptes notionnels, dont le SNESUP a dénoncéalegeats.

Enfin, les décrets d'application parus le 31 décelome confirment ou aggravent les dispositions de lki

Allongement de la durée requise pour une retraé a taux plein: Pour les générations nées en 1953 et 1954,me so
165 trimestres qui seront exigés soit 41 annuitéquart. Cet allongement aggrave encore un peulg@udispositions
de la loi, en augmentant I'effet de la décote dearsalariés qui demanderaient a liquider leur ipensans réunir les
conditions du taux plein. Il réduit encore le nombles bénéficiaires potentiel du dispositif caesélongues. Le COR
préconise une poursuite réguliere de ce mouvemaltngement

Augmentation du taux de cotisation acquitté par les fonctioremiprogressivement aligné sur celui du privéstl e
porté de 7,85 % a 10,55 % : cet alignement sesealir dix ans, soit une augmentation de 0,27 pain&an a partir de
2011. Le taux sera ainsi de 8,12 % &uanvier 2011, puis de 8,39 % en 2012, 8,66 % €826t ainsi de suite pour
atteindre 10,55 % en 2020.Cette augmentation dy taunjugué a la décision de « gel » des traitesnenplique donc

dés ce début d’année une perte de traitement adbdetionnaires. »

Et bien, ces réformes qui devaient « sauver lesnggde retraites » ne sont pas encore suffisadtesiouveau projet, qui
risque d’'étre mis en ceuvre tres rapidement, quai@pcomme par hasard au moment des vacances cmmmdétre dévoilé.
Il va avoir de nouvelles conséquences pénibles pedains, dramatiques pour d’autres. Citons deesumes phares qui nous

concernent directement :

- Fixation du montant initial des pensions dedaction publique basée sur la moyenne des saldésslO meilleures
années au lieu des 6 derniers mois. Un calcul eapidntre que cette mesure va induire une baiss® de 15% du

montant initial de la pension.

- Décrochage de I'évolution des pensions par repnocodt de la vie, décrochage déja mis en oaette année par la

manipulation des indices INSEE.

Comme par le passé, ces mesures n'assainironugaside financement des retraites, car ellesraoeat le cercle vicieux de
la récession économique. Seule une politique decel économique et de plein emploi permettra dsudée le probléme et
de ne pas tomber dans les mémes orniéres queyiesipaud de I'Europe. Cela demande du couragéqaien France et au
niveau européemobilisons nous pour exiger ce changement de cap

Jean BISTON

Le 7éme Congres national de la FSU - Poitiers -dil 15 Févier 2013

2013 est une date importante pour la FSU : c'eskdéeme
anniversaire de sa fondation, en 1994 congrés deoMaa la
suite de la scission de la FEN.

Le 7eme congres de la FSU s'est tenu au Palai€alegrés de
Poitiers, prés du Futuroscope ou a d' ailleursiew la soirée
festive le 14. Il comportait 730 délégués répades fagcon a
représenter équitablement a la fois les 22 syrgliGatendances
dont 3 correspondent & celles du SNESup et un greaps
tendance, et aussi les différents départements, ompigs
I'Outremer.

Le SNESup était représenté par 31 délégués, donmu? lg
secteur retraités.

Quatre themes de discussion ont été traités en cgsimmj puis
en pléniere :

Théme 1: Education, formation, culture et rechercdont
Michelle Lauton était I'un des rapporteurs.

Théme 2 : Services Publics, un enjeu d’actualkitg,dgents de 14
Fonction Publique, des établissements publics,sidariés deg
Services Publics, dont Philippe Aubry était I'un dagporteurs.

C'est, bien entendu, dans cette commission queidatign des
retraites et des retraités a été abordée. Carmemoetavons
participé aux débats, et précisé les positioneeklinquiétudes »
du SNESup, notamment I'allongement de la durée atesations,
particuliérement problématique pour les enseigneiéscheurs
et les chercheurs.

L

Théme 3 : En France, en Europe et dans le monamyr ges
alternatives économiques, sociales et écologicqums, les droits
et les libertés, dont Marc Deleprouve était I'un dggporteurs.

Théme 4 : Etat du syndicalisme et avenir de la FAStlr une
FSU plus efficace, Le syndicalisme internationallal&SU, des
avanceées a poursuivre.

Comme conclusion générale aux débats, on peut wmpierde
nouvelles actions sont a prévoir dans un avenich®opour
exiger du gouvernement, notamment :

e une politique de création d'emplois qui ne soit pas
« saupoudrage »,

» des retraites décentes

e des services publics renforcés

Le congres a reconduit Bernadette Groison dans rsatidn de
secrétaire nationale.

Thierry Lepaon, futur nouveau secrétaire de la Giguirait en
bonne place parmi les invités, et il a été acdueill
chaleureusement.

Une liste non exhaustive des invités figure dardelmier numéro
de « Pour ».

On peut noter aussi que la FGR — FP était représede son
trésorier national, Robert ANDRE.

Jean-Bernard Bourdet, délégué pour le secteuitéstra



UN PEU D’'HISTOIRE

Les principes fondateurs de la Sécurité Socialétinélaborés pendant la Résistance et mis en @lavigbération :

. gratuité pour tous des soins médicaux,

. gestion de I'ensemble des risques par une caigpaeyn
. financement par des cotisations salariales et pales,

. gestion de la caisse par les salariés.

C'est ce qui s'est fait avec les Ordonnances #oettP45 qui ont fondé notre Sécurité Sociale.

La création d'une caisse unique regroupant tousidgaes (maternité, accidents du travail, maladiei)lesse) instaure une
véritable solidarité intergénérationnelle.

Les ressources proviennent des cotisations saarélpatronales et constituent un salaire diffgaé une assurance, pas une
auméne), un salaire qui sera intégralement re@rgiFestationaux ayant droit.

Gratuité, Solidarité entre générations, Salairidifsont les trois points forts qui caractérisdats notre Sécurité Sociale.
Et bien s(r ce sont les salariés qui gérent leoreses, |'Etat ne participant pas au financemarpas de raison d'intervenir.

Inutile de préciser que les patrons ne sont pas.rbs hurlent au totalitarisme, mais ils ne spas en position de force a cette
époque, d'autant que beaucoup d'entre eux onbplawins flirté avec I'occupant.

Mais en 1967, le gouvernement de Gaulle va ouvre premiére breche dans le dispositif ; il morcédlecaisse en trois
branches : maladie, famille, vieillesse et il impde participation de I'Etat dans la gestion.

Les grandes luttes de 1968 vont stopper pour upddioffensive patronale qui reprendra de plukeldans les années 80 :
forfait hospitalier, budget global des hopitaux;eddboursement de certains médicaments.

Et elle aboutira a l'instauration de la CSG en ndwe 1990 par le gouvernement Rocard.
Eh oui ! La CSG existe depuis bientdt 23 ans. Beapae nos collégues n'ont pas connu autre chose.

Mais dés le début tous les syndicats de la FSWYay opposés et I'ont combattue, hélas sans sudé@se les grandes gréves
de 1995 n'en sont pas venues a bout. Il faut died'gttitude de la CFDT ne nous a gueére aidés.

L'idée du recours a I'impét pour financer la Sé&éuBociale n'était pas nouvelle. Elle était d'aitelargement relayée par les
médias soi-disant pour pallier le déficit de laBdont on se gardait bien de donner les vraiesmais

Quant au patronat, il y voyait un bon moyen deésedgager.

Effectivement commencérent bien vite les exonénatides cotisations patronales. Elles vont atteiB@reilliards d'euros en
2011.

Et qui paie la CSG ?
*  a89% elle est payée par les salariés,
De 1,1% en 1981 son taux est passé a 7,50% moactlis et 6,60% pour les retraités, et il est dmestion d'aligner ce
pourcentage sur celui des actifs.

En fait les objectifs sont clairs :
* réduire les prestations au maximum. Et sous pextcompétitivité réduire fortement les cotisaipatronales.
Avec Sarkozy on allait d' ailleurs vers leur siggsion pure et simple.

On se dirige vers une couverture a minima, ce gure la voie aux assurances privées, dont les offee multiplient au
détriment des mutuelles.

On est loin des grands principes fondateurs dé¢a $

Il faudrait au contraire :

. élargir I'assiette des cotisations sociales augmas financiers des entreprises,
. supprimer les exonérations de cotisations socialesinir avec la fraude fiscale des entreprises ampute le budget
de I'Etat d'au moins 50 milliards d'euros par an.

Carmen BOUCHER
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Pourguoi augmenter massivement le taux de cotisatic?

Bernard Friot, 4 juillet 2013

Pour qui examine sur la longue période le financdrde la
sécurité sociale et des services publics et lassaoice
économique, les faits sont simples.

De 1945 aux années 1980, la hausse massive dud&aux
cotisation et des impdts entraine une croissanoeatuique
tirée par la production non capitaliste des fonutares, des
soignants, des retraités, des parents et des chémeu

Depuis les années 1980, le recul de I'impdt etalw tde
cotisation a [l'effet inverse: une récession fatalela
dynamique de tout le continent, chaque pays deidtn
européenne pratiquant, sous
communautaires, une absurde « désinflation compegtit
cependant que la logique capitaliste se réaffirmec aine
hausse d’au moins 5% des profits dans le PIB.

Prenons I'exemple du taux de cotisation. De 194% au
années 1990, il est passé de 16% a 66% du satair€28%

de cotisation dite salarié et 44% de cotisatione dit
employeur). Moyennant quoi, de 1947 & 1986, lesptesn
de la protection sociale sont excédentaires 26 emnmed
déficitaires 14 années seulement. Depuis plus dang5le
taux de cotisation ne bouge plus, a 66% du brtuiméme,
pour les salaires inférieurs a 1800 euros netsyuas, il a
baissé, au point de n'étre plus que de 39% dudarutiveau
du Smic. Résultat : les comptes de la protectiamg® sont
aujourd’hui en déficit structurel. Ce déficit esganisé, il
est délibérément produit par les réformateurs postifier
les réformes qui vont « sauver la sécurité socialka
sécurité sociale n'a pas besoin de sauveur, etsairbele
retrouver la croissance par la hausse constanfertef du
taux de cotisation.

Le raisonnement est le méme pour I'impét et la fiomc
publique.

Pourquoi la hausse du taux de cotisation et depbina-t-
elle eu un tel effet positif ? Parce que la cotisgtcomme
I'impét, ne sont pas des « prélévements obligagoirsur la
valeur produite dans la sphére capitaliste, comenmétend
le récit capitaliste du réel. Cest le financemeatitine
production non capitaliste qui tend a marginalisar
production capitaliste : en prouvant qu’'une padisgante
du PIB (40 % aujourd’hui) est produite par des pengs
qui n’ont ni employeur ni actionnaire et qui ne guisent
aucune marchandise capitaliste, la croissanceimpdt et
de la cotisation montre que nous pourrions touss diaut le
pays,
travailler.

Ambroise Croizat, ministre communiste de la sééurit
sociale, double en 1946 le taux de cotisation,psse de
16% a 32% du brut, la majorité allant aux allogagio
familiales, qui sont a I'époque le premier postdadeécurité
sociale. Est-ce qu'il ponctionne le capital etrievail ? Pas
du tout, il crée de la monnaie qui anticipe la wale
économique supplémentaire qui va étre créée paavail
des parents et il génére une considérable croissgot

le carcan des poktique

n'enrichit aucun actionnaire et est opérée par des
producteurs —les parents- qui n'ont pas besoin €e s
soumettre a un employeur.

Lorsque la fonction publique d’Etat augmente massient
dans les « trente glorieuses », est-ce parce quedtaiction
capitaliste en expansion permet une ponction fscal
accrue ? Pas du tout. C'est au contraire parce gsti
décidé d'augmenter régulierement I'impdt qui paes |
fonctionnaires que la production de I'administratio
augmente et fait grandir le PIB par sa composame n
capitaliste.

Mais alors, pensera le lecteur de ces lignes, pmiidpnc y
a-t-il des impbts et des cotisations si ce sont
fonctionnaires qui produisent les traitements (c@&rbous
les autres travailleurs produisent leur salaires) ee sont les
retraités ou les soignants qui produisent les pessou le
remboursement des consultations ? La réponse raptesi
fonctionnaires, soignants et retraités produisent nbn
marchand. La monnaie correspondant a la valeursqu’i
produisent ne peut pas figurer dans un prix deevdtite va
augmenter le prix des marchandises, qui exprime non
seulement la valeur de la marchandise mais aussiléar

du non marchand. Impbts et cotisations vont de la
marchandise vers le non marchand, non pas comme une
ponction, mais comme un supplément de valeur (qui
retournera a la marchandise lorsque les fonctioesat les
retraités dépenseront leurs traitements et leursipes) qui
ajoute a la valeur des marchandises celle du nonhaad,

et fait donc grandir d’autant le PIB. Si on ne paptus les
fonctionnaires ou les retraités, on ne dégagerag pn
argent disponible pour autre chose: on réduiritPIB
d’autant.

les

Les fonctionnaires et les retraités ne sont pagées utiles,
certes, mais non productifs : ils contribuent aotre a la
production de valeur économique. Mais c’est sous un
forme non capitaliste, et c'est pour cela que les
réformateurs, qui veulent réaffirmer la producttapitaliste
comme seule production légitime, ont entrepris awedel
acharnement la mise en cause de la fonction pubkques
pensions. N'espérons pas les vaincre, dans la Heuve
bataille des retraites, en acceptant implicitemésur
postulat et en restant muets sur la hausse du dux
cotisation. Seule une hausse massive du taux datoh
(et, pour les retraités fonctionnaires, une hadgsé€impot

nous passer d'employeur et d’actionnaire pourquifinance leur pension) nous permet de renouec aotre

histoire, c’est-a-dire avec I'affirmation qu’'ungexhative a

la production capitaliste est déja la et n'atteng oqotre
détermination a construire une majorité populaivtoar
d’elle pour la généraliser a toute la production.rtest pas
gue pour produire de la vie associative ou munieijpa
comme le font les retraités, ou pour produire éducation

ou de la santé, come le font les fonctionnairesemice,
que nous travaillons mieux sans employeur et sans
actionnaire : c’est pour toute la production.

! Notre collégue Bernard Friot, spécialiste du salatrde la sécurité sociale, a publié & La Dispat2010L'enjeu des retraitest en 2012
L’enjeu du salaireet Puissances du salaria®n trouvera dans ce dernier ouvrage une histoteelidg& du statut de la fonction publique et de

la cotisation sociale.



Un choc de répartition en faveur des retraites

Jean-Marie Harribey, paru dans I'Humanité du je@@imai 2013

La machine & broyer les retraites s’est remise en anche avec I'annonced’une prochaine réforme. Avec un
argument usé jusqu’'a la corde repris par le présidellande : « Dés lors que I'on vit plus longtesnpn devra
travailler aussi un peu plus longtemps. »

Premiéere erreur, de diagnostic les déficits annonces des caisses de retraiteufadé14 milliards en 2012, plus
de 20 en 2020) n'ont rien a voir avec la démogmpits sont dus, pour des montants équivalents, Giise qui
bloque l'activité, I'emploi et les cotisations sales.

Deuxieme erreur, de raisonnement parler du ratio de dépendance des personnes de@lés ans par rapport a
celles de 15 a 65 ans (29 % aujourd’hui, 52 % &0P0A’'a aucun sens si on ne le compare pas awasldton de
la production et avec celle de la répartition da®nus.

Troisieme erreur, historique : allonger la durée de cotisation et retarder I'égéadretraite équivalent a augmenter
le temps de travail, alors que sévit un chdmagaalkese croissant et que les prévisions du Conseiedtation des
retraites sur la hausse de la productivité soéaiistes.

Quatrieme erreur, mensongére sur les trois parameétres pour ramener a I'éqeililer systeme de retraites,
'augmentation de la durée de cotisation est cegséer la baisse des pensions, mais comme pelaldgés
pourront y satisfaire, leur pension baissera, sitigbelle a été désindexée de linflation ; quatd hausse du taux
de cotisation, elle est présumée alourdir encoced¢ du travail, donc exclue.

Cinquieme erreur, de perspective la crise du capitalisme et les difficultés de I'domie francaise ne sont pas
dues au co(t du travail mais au colt exorbitantfgiiesubir le capital a la société. En trente daméolibéralisme,
la part dévolue aux actionnaires aux dépens desreslet de la protection sociale a augmenté deifispde
pourcentage de la valeur ajoutée des entreprigds. @mble est que, malgré une baisse du taux atgardes
entreprises en cette période de crise, les divisrdntinuent d’augmenter. En 2012, les entrepdagslistribué
230 milliards de profits et cela représente undlitrdu capital de 100 milliards par rapport auxnmes des années
1970-1980. Au détriment de l'investissement, deeleherche et de I'emploi : 80 % des bénéfices pat aux
actionnaires aujourd’hui, contre 30 % dans les esri®80.

Sixiéme erreur, de classe si la hausse du taux de cotisation n’est pas agees ce n’est pas parce que les salariés
bénéficient d’'une mansuétude nouvelle, c’est pottee que I'on pose la question du mode de calees d
cotisations. Or il suffirait que I'ensemble desewus financiers distribués soient soumis a cotisati’est-a-dire
d'élargir I'assiette des cotisations, pour chantgerdonne de I'équilibre des retraites. Le COR enrrid
indirectement une estimation : 2 points de prél@mnsupplémentaire en 2020 sur les salariés, cenque
traduisons par 8 points sur les revenus du caglisaiibués. Danger pour la compétitivité ? Pasald, tpuisqu’on
préléverait des revenus déja distribués, doncidéjas dans les prix.

Septieme erreur, philosophique travailler toujours plus. Au lieu de repenser lagal du travail dans la société et
les finalités de la production a I'ere de la cdseiale et écologique ; au lieu de réduire lesalit&g entre groupes
sociaux et entre hommes et femmes. Un choc detitépasignifierait tourner le dos a la logique capital.

(*) Economiste, université Bordeaux-1V, Conseilestifique d’Attac, économiste atterré. Dernier age :la Richesse, la
valeur et I'inestimableLLL, 2013.
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