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INTRODUCTION

Créée le 16 février 2011 par la Commission des affaires culturelles et de
I’éducation et composée de quinze membres'”’, la mission d’information sur la
formation initiale et les modalités de recrutement des enseignants a souhaité
dresser un premier bilan de la mise en ceuvre de la réforme dite de la
mastérisation.

Décidée en 2008 et devenue effective a la rentrée 2010, cette réforme a
porté le niveau de recrutement des enseignants du premier et du second degré de la
licence (bac + 3 années d’études supérieures) ou de la maitrise (bac + 4 pour le
concours de I"agrégation) au niveau du master (bac + 5), des décrets ajant modifié
les conditions-de titre pour chaque corps (professeurs des, tcoles, professeurs
certifiés, professeurs de lycée professionnel et professeurs d’édiication physique et
Sportive)(z). ' |

Cette réforme étant récente et relevant «fré sclairement du domaine
réglementaire, il peut paraitre surprenant qu’ung-commission ait décidé, moins
d’un an aprés sa mise en application, d’en examiner les modalités. Mais comment
le Parlement aurait-il pu, en réalité, ignorenles ¢hatspassionnels qu’elle suscite ?

s

Certes, aucune réforme n’est ¢onsensuelle %' I"Education nationale. Mais
rares sont celles qui, comme ici, sentsprésentées;comme étant sans €quivalent au
regard de celles engagées depuisitrente Liles critiques exprimées ont été cette
fois plus nombreuses qu°a Laccoutumée au point que le président du comité de
suivi du master, M. Jean-Michel Jolién,#a estimé que si le nouveau dispositif de
formation et de recrutement-ne est.pas « effondré » lors de sa premiére année
d’application, c’est uniqueiment grice a la détermination des professeurs stagiaires
et des étudiants se destinant ain métier d’enseignant®.

Les jugements exprimés dans les rapports officiels ont été eux aussi — le
fait est exceptionngl Téserves, voire sévéres. Outre le rapport d’étape remis 4 la
ministre. de. I’enseignement supérieur et de la recherche par M. Jean-Michel

Jolion @ onpie ut citer celui remis au ministre de 1’éducation nationale par M, Eric

e

r

Debarbieux, président de I’Observatoire international de la violence & I’école, qui
cons s’agissant de la formation des enseignants, que « Jes besoins ne forment
pas dés is en France un simple consensus mais une véritable clameur., (..o 1l
ne s’'agit donc pas de revenir sur cette mastérisation mais d’en éviter les effets
pervers. Le haut niveau disciplinaire acquis par les enseignants est certainement
une bonne chose, mais la réalité est gu'en université la Jormation professionnelle

{1) Voir composition en annexe.

(2} Décrets du 28 juillet 2009. Les conditions de titre ont été également modifiées pour le corps des conseillers
brincipaux d'éducation et celui des conseillers d ‘orientation-psychologues.

(3) Awdition du 25 mai 2011, .
(4) « Rapport d’étape sur la mastérisation initiale de la formation des enseignants », remis le 8 aviil 2011,
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n’est -au mieux pas assurée, au pire fotalement dénigrée, la pédagogie, voire la
psychologie, n'étant pas considérées comme choses sérieuses »

La vivacité et la quasi-unanimité des critiques entendues par la mission
sont lides au fait que cette réforme, foin de porter sur un aspect « technique » du
fonctionnement de notre sysiéme éducatif, affecte son premier parametre
‘d’efficacité.

La qualité d"un systéme scolaire dépend en effet de sa capacit¢ a former et
recruter les personnes les plus qualifiées pour exercer le meétie “id’ enseignant.
Ainsi que le souligne le cabinet de conseil McKinsey&Compiny, leg syste:mes
-scolaires 1es plus performants veﬂlent « Sysrematzquemerk » a mc1 er " K Zes

systéme scolaire ne peut excéder celle de son cor, ps et wezgna 1t » et “f
personnes « une formation adaptée pour en faire des'e ts.qualifiés — car
seule 'amélioration de [’enseignement dans les salle;s‘ wde classe produit des
résultats » ©. ‘

peut se désintéresser d’un tel sujet d’aut:
d’orlentatzon et de programme pour, l’av

Vmgt-sm personnes dezftmatm'elle
e, M Lue Chatel et 1a ministre de la recherche et de

(1) « Refuser 1'opptession quotidienne : la prévention du harcélement & VEcole », rapport remis le 12 avril
2011

(2} « Les clés du succés des systémes scolaires les plus performants », Michael Barber et Mona Mourshed,
septembre 2007,



l.- LE BILAN CONTRASTE DE LA MASTERISATION DE LA
FDRMATION ET DU RECRUTEMENT DES ENSEIGNANTS
INTERVENUE EN 2010

Le principe d’une élévation du niveau de formation des enseignants n’a
pas ¢té contesté devant la mission. L objectif poursuivi par la réforme — améliorer
la formation initiale des futurs enseignants et leur faire acqueérir une plus grande
qualification universitaire et professionnelle — est d’ailleurs consensuel, d’autant
que le bilan mitigé des instituts universitaires de formation des maItres rendait
nécessaire une évolution du dispositif existant.

Pour autant, le systéme de formation initiale et de récrt I
place en 2010 ne convainc pas. Force est de suivre, sur ce suj¢ le. Jugement rendu
par M. Marcel Pochard, conseiller d’Etat, président d commission sur la
condition enseignante (2007-2008) : si Porientation dé I4 réform 5t bonne, en
revanche, « ['improvisation » & laquelle elle a donne e tres’ cr1t1quable a,

A.L'ORIGINE DE LA REFORME : UN'SYSTEME DE FORMATION ET DE

RECRUTEMENT INADAPTE

Chacun le sait, notre systéme scolaire condmt a beaucoup trop- d’échecs. -
Cette situation ne pourra étre surxﬁ 1t u‘en s’appuyant sur un corps de
professionnels qualifiés, capabies d’1nd1 dualiser leur enseignement pour prendre
en compte la diversité des:éleves, Or .- pendant trés longtemps, ’Education
nationale n’a pas sélectionné #futurs professeurs en fonction de leurs
competences professmnnelles Aucontraire, conformément 2 la tradition éducative
frangaise, elle le faigait S base de leurs seuls mérites academ1ques Ainsi, la
préparation au métier n'était Gzganisée qu’aprés le recrutement, ce qui rattachait la
France a un mod drmation minoritaire en Europe.

1 Un duspesut;f en voie d’épuisement

L

Acadermque le systéme anterleur de formation initiale et de recrutement
des - pr fesseurs 1’était & un double titrc: ces derniers étaient titulaires d¢’un
dlploine umversr[alre et devaient réussir un concours exigeant qui, tous deux,
attestaient leur maitrise de la ou des disciplines qu’ils enseigneraient. La part
réservée, dans ce dispositif, 4 la formation professionnelle étant, de ce fait,
résiduelle, elle ne pouvait préparer les enseignants 3 « faire classe ».

a) Une formation' excessivement académigue

Ce sont les réformes menées en 1989-1991 par le ministre de I’éducation
nationale de I’époque, M. Lionel Jospin, qui ont unifié le niveau de recrutement

(1) Audition dy 11 mai 2011,
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des enseignants & la licence (I’agrégation nécessitant la maitrise) et le dispositif de
formation pour tous les niveaux d’enseignement, primaire, secondaire et
professionnel. Les écoles normales, les écoles normales nationales d’apprentissage
et les centres pédagogiques régionaux ont alors disparu au profit des instituts
universitaires de formation des maitres (TUFM), créés par Uarticle 17 de la loi du
10 juillet 1989 d’orientation sur I’éducation.

De 1991 jusqu’a 2010, le dispositif de formation et de recrutement des
enseignants du premier et du second degré a donc été le suivant: un cursus
universitaire conduisant & la licence ou a la maitrise, les études étant
essentiellement disciplinaires, suivi d’une premiére année de formation, au cours
de taquelle les étudiants, 2 I'TUFM, puis en université aprés loi d 123 avril 2005
d’orientation et de programme pour I’avenir de I’école, ou bien“tommie,candidats
libres, préparaient le concours. Ce n’est qu’aprés la réussites c;:cgmcours;@é% leur
recrutement, lors d’une seconde année d’TUFM organisééiiggn alternance, que les

professeurs stagiaires abordaient les problémes professionnelseoncrets : ils
" exercaient en pratique accompagnée (premier degré)Otizen responsabilité dans une
* ou plusieurs classes (second degré), suivaient,parall

ment; 3 Pinstitut, des
séquences de formation et devaient produire un mémojre pr fessionnel.

La formation au métier n’était don€-assurée qu’en fin de parcours, c’est-a-
dire pendant I’année de stage suivant ler prgitepagﬁt_.ﬁAinsi que le rappelle le Livre
vert sur I'évolution du métier d’enseignant de la’ commission sur la condition
enseignante, « pour le premier degré, 80;% des‘candidats n'{avaient] pas préparé
le concours en IUFM et, depuis lexdébut des années 1990, plus de 40 2 des recus
[Iétaient] régulierement comm, ar sdats libres. La formation en alternance ne
[pouvait] donc concernef'1 ’égsém,ble dés futurs professeurs des écoles que durant
leur année de siage; apig la réussite au concours. Pour le second degré, la
plupart des candidats qux “égncours [étaient] inscrits dans les IUFM, mais cette
inscription [étaitlifarsement formelle, ne [supposait] qu 'un minimum d'alternance

professionnelle, et a préparation effective [avait] lieu dans les universités. La
formation gprati avait] donc lieu que durant ['ammée de stage, apres la

ONCOUFs, » o,
& comme P’ont observé plusieurs interlocuteurs de la mission, la
formation dispensée, & I'TUFM comme a ’université, était « pilotée » par le
concour§#ui ne visait que '« excellence disciplinaire », le concours, dans
I’imaginaire collectif, conférant & son lauréat ume distinction universitaire,
[’agrégation et le certificat d’aptitude au professorat du second degré ctant
d’aillenrs souvent confondus, & tort, avec un grade délivré par Puniversité. C’est la
raison pour laquelle, selon M. Gilles Baillat, président de la Conférence des

directeurs &'TUFM, on ne  dira pas, en France, d'un «professeur de

réussite.q

(1) Rapport au ministre de I'éducation nationale de la commission sur la condition enseignante présidée par
M. Marcel Pochard, février 2008. ' : '
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mathématiques », un titre revendiqué dans d’autres pays, qu’il est un enseignant
de cette discipline, mais qu’il est un « mathématicien »

P

Cette approche trés particuliére du recrutement se nourissait d’une
conception tout aussi particuliére du métier d’enseignant. Comme I’a indiqué le
Syndicat général de I’éducation nationale-CFDT, en France, le métier était percu
comme étant « essentiellement & base académique », la formation professionnelle
n’étant assurée qu’apres le recrutement. A Popposé de cette conception, on trouve
celle qui considére que le métier d’enseignant a, indiscutablement, un fondement
académique mais qu’il impiique aussi des compétences pédagogiques. Les pays
qui retiennent cette approche s’en remetfent aux universités pour former les
enseignants, le concours étant, lui, destme a évatuer des.savoirs p:rofes 1

Ce contexte explique pourquoi la formatlon initiale.: es enselgnants qu1
est un sujet essentiel pour de nombreux pays développes ait.pu étre,” d’aprés
M. Eric Charbonnier, analyste a la division des indicateurside '@ .rgamsatlon de
coopération et de développement économiqgues, « un, "eu oublidé.en France » .

De plus, 'opposition — par définition ’sterﬂe “mais complasamment
entretenue par certains essayistes et les médias — entre « les savoirs » et «la
pédagogie » qui sous-tendait une telle*.conceptionsdu métier d’enseignant
conduisait le systéme de formation & m nn'qijpre ?}esvrais enjeux.

En effet, les seules questions 1ent se poser les enselgnants ont
trait & la didactique de leur discipline : qué devraient-ils enseigner, par exemple, 3
des éléves de Sixiéme ou deiCingd eme e, dans ce but, comment pourraient-ils
« transposer » des connaussances umversﬁazres en cours ? Or selon M Alain

textes anciens, o :parce qu'il est rompu aux ﬁnesses des langues mories ou vivantes, ou parce qu’il
posseg’ une érudition d’historien, il se trouverait, par cela seul, au courant des opérations
nécessaires pour transmettre aux enfants I'enseignement qu'il a recu. »

Ainsi, d’aprés M. Alain Boissinot, ceux qui enseignent les langues
vivantes — dont on sait qu’elles ne constituent pas un point fort de notre systéme
scolaire — avaient, au cours de leur cursus universitaire, étudié minutieusement les
lettres et la culture d’un pays, mais n’avaient pas ¢t€ sensibilisés au fait que leurs
éléves devaient apprendre, avant tout, & communiquer correctement en anglais ou

(1) Audition du 12 mai 2011
(2) Audition du 7 avril 2011,
(3) Audition du 13 avril 2011,
(4} Audition du 26 mai 201 1.
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en allemand. De méme, de savantes analyses littéraires de I'usage de la métaphore
chez Céline ne pouvaient aider les enseignants & répondre a cefte question
essentielle : comment apprendre, concrétement, le francais aux éléves scolarisés
dans les établissements relevant de 1’éducation prioritaire ? La formation
académique contribuait ainsi & creuser un fossé «dramatique» entre la
repres';—:(%tatlon des disciplines qui se forgeait au cours des études et les besoins des
€leves

Ce décalage a été également mis en évidence par M. Sylvain Grandserre,
maltre d’école. D’aprés lui, en effet, ¢ défi que devait relever le systéme de
- formation n’était-certainement pas celui du niveau de maiirise, par les geunes
enseignants, de leurs disciplines — lequel ne posait pas de problem —, mais bien
celui de efficacité de Ienseignement, ¢’est-a-dire de « la mise au*fravai
" éléves et de la gestion de groupes d’éléves »?, e

L’enseignement aurait donc dfi étre consideréseco
entiére. Or-ce n’est qu’en 2006 qu’une instance Q'f ‘c1elle _
1’éducation, a recommandé que le professe__‘ %501t « professionnel de
’enseignement de sa ou de ses disciplines & desigroupe,,_feleves » @) et quun
arTété a défini les dix compétences professx@nn»l S devant Btre prises en compte
dans la formation de tous les maitres . ™

re‘mrs dans la classe, & une pédagogic
; qul met en oauvre une orientation plus active

4. 1l existe en Europe deux modéles de formation des enseignants: la

tion, simultanée » — les formations disciplinaire et professionnelle ayant

lieu dans Te méme temps par alternance — et la formation « consécutive » — la
formation professionnelle succédant & Ja formation disciplinaire. Le recrutement
par concours a traditionnellement lié la France au systtme de la formation

(1) Audition du 26 mai 2011.
(2) Audition du 13 avril 201 1. .
{3) Recommandations pour la formation des maiires, 31 octobre 2006,

{4) Arrété du 12 décembre 2006 portant cahier des charges de la formatwn des maitres en institut universitaire
de formation des maitres, Bulletin officiel de I'éducation nationale n° I du 4 janvier 2007, Pour éire tout d
fait exact, lo premiére tentative, qui n’est guére ancienne, d’explicitation des atientes de !'institution
scolaire en ce domaine est une civculaive du 23 mai 1997 définissant la « Mission du professeur exergant
en collége, en lycée d’enseignement général et technologique ou en lycée professionnel ».
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« consécutive », un modéle minoritaire en Europe, comme 1’illustrent, de facon
cloquente, les cartes ci-aprés.

Organisation de la formation injtiale des enseignants de Penseignement préprimaire,
primaire et secondaire genéral (2006/2007)

Education préprimaire et enseignement primaire

i Modéte simulkang

fodéle: congdcui!

"'y;j Formation & 'stranger

Formation professionnalie non
cbligatoire

Enselgnement secontdeire supérieur

Source ! Chrﬁ?' clés del éduébtion en Europe, Commission eyropéerme et Eurpdice {juillet 2009)

En outté™la particularité de la formation initiale dispensée en France, par
rappott a celle mise en ceuvre dans les autres pays développés, était d*étre, seIon
M. Eri¢“Charbonnier, analyste & la division des indicateurs de I’Organisation de
coopération et de développement économiques, « beaucoup trop académique ».
Cette singularité ne pouvait qu’étre accentuée par le fait que les réformes
éducatives menées par nos partenaires s’accompagnent généralement de la mise en
place d’un systéme de formation des enseignants qui accorde plus de place 2
I"acquisition des compétences pédagogiques ),

De ce point de vue, on peut considérer que notre systéme de formation et
.de recrutement des enseignants était en train de « décrocher » par rapport 2 celui

(1} Audition du 13 avril 2011,
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de nos voisins. On ne peut donc que se féliciter de I'impulsion donnée par 1’Union
européenne en faveur de I’adoption de politiques renforcant le volet pédagogique
et professionnel de la formation des enseignants. Les Etats-membres sont en effet
convenu, le 15 novembre 2007, 4 la suite d’une communication de la Commission
européenne du 3 aolt 2007, de veiller & ce que les enseignants « possedent un
diplome d’enseignement supérieur qui maintient un équilibre adéquat entre les
études fondées sur la recherche, d’une part, et la pratique de !'enseignement,
d’autre part » et de promouvoir, au cours de leur formation initiale, « [’acquisition
de compétences permettanr [...] d’enseigner efficacement dans des classes:
hétérogénes composées d’éléves issus de différents mzlzeux Soczoculturels avec un
large éventail de capacités et de besoins » W :

3 "*les Fésultats de nos éléves aux évaluations de
1’Organisation de cooperatl gtf de développement économiques, outre le fait que

notre pays btaits pass& dour 14 compétence « compréhension de I’écrit », de la
ingt deux1eme place enire 2000 et 2009, la propomon des éleves

2. Des instituts universitaires de formation des maitres peu
appréciés

Les critiques les plus vives du systéme aniérieur de formation portaient
traditionnellement sur les instituts universitaires de formation des maitres (IUFM).

(1) Conclusions du Conseil et des représentants des gouvernements des Etats membres réunis au sein du
Conseil du 15 novembre 2007 sur D'amélioration de la qualité des études et de la formation des
ENSCIGNOnLS.

(2) «Létatde I"Bcole », minisidre de 1'éducation nationale, novembre 2010.

(3) Treizime sur quarante-trois pays en 2000 et vingt-dewxiéme sur solxante-cing pays en 2009. OCDE, Note
de présentation des résultats PISA 2009, décembre 2010,
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Comme I'i rappelé M. Jean-Michel Blanquer, directeur général de
Penseignement scolaire, la loi du 10 juillet 1989 d’orientation sur I’éducation, qui
les a créés, prévoyait de structurer la formation en trois grands péles, au sein d*un
systeme d’alternance : les connaissances disciplinaires, la gestion des
apprentissages et la connaissance du systéme éducatif ‘¥,

Sans doute 1I’objectif consistant & demander aux instituts universitaires de
formation des maitres (TUFM) de former les étudiants a toutes les formes de
professorats était-il trop ambitieux, et ce d’autant qu’ils ont pris corps dans une
culture scolaire longtemps marquée par une « bipartition » entre deux types de
filieres de formation et d’enseignants: «/’école communale et monde des
instituteurs » d’un c6té ; « ’élite et les professeurs » de l’autre ﬁfe uentant les
bancs du lycée et de 1’umvers1te @, :

Toujﬂurs est-il que de nombreux rapports et étudeg™ a ment p@mte et ce
deés leur mise en place, en 1991, les faiblesses des IUEM, n tammient:le caractére
infantilisant des formations, 'insuffisance des contenus disciplinaires, 1’emploi
d’une termmologle jargonnante, le décalage enﬁ‘e esi
Pexercice pratique de ’enseignement et I’ absence de,hen

ec-la recherche.

'Cependant, autant les critiques résumées.icl pouvaient étre fondées, autant
les TUFM ne méritaient pas les exces d’mdlgmte auxquels ils ont réguliérement eu
droit. Il convient en particulier de rappelet:qu’ils.ont formé, depuis 1991, plus de
500 000 enseignants, aujourd’ hul en poste Ieur bilan « quantitatif » est, 3 cet
égard, remarquable. ’

a) Des résulmtsfﬁmﬁg 2 m s-qui ne doivent pas étve caricaturés

Les IUFM auraJe d 8tre-des poles d’excellence pédagogique. Il n’en a
rien ét¢, sauf exception'," pourides raisons qui doivent étre analysées sans a priori.

¢s, comme etabhssements publics administratifs par la loi du
*orientation sur 1’éducation, les IUFM ne bénéficiaient pas du
1vers1tes et des autres établissements publics a caractére scientifique,
cult'u:rel et i fessmnnel En particulier, ils n’étaient pas habilités & délivrer des
d1p1@mes et les recteurs d’académie présidaient leur conseil d’administration. Leur

- risation » — qui aurait dfi étre un gage d’efficacité — était donc limitée.

g

Or, selon e Syndicat général de 1'éducation nationale-CFDT, celle-ci répondait a

(1} Audition du 10 mai 201 1.

2} « Regards sur la formation des maitres en France », Emmanue! Fraisse, Revue internationale d'éducation -
Sévres, n° 55, décembre 2010. :

(3) Emanant d’horizons wés divers : parlementaire (rapport d'information n° 23 de la Commission des affuires
culturelles du Sénat sur la mise en place et le fonctionnement des TUFM présenté par M, André Gouteryon,
1992}, universitaives (Kaspi - 1993, Brihaut et Cornu — 2000, Bornancin - 2001, Caspar — 2002} ef de
Dinspection générale (Septowr — 2003), ainsi que du Comiié national d'évaluation des dtablissements
publics & caractére scientifigue, culturel et professionnel (2001).



_ 16 —

un Ob_]éctlf précis, la « reconversion », au sein de ces instituts, des écoles normales
et de leurs personnels .

Par ailleurs, la formation dispensée en institut universitaire de formation
des maitres (IUFM) était souvent dénoncée comme étant inefficace au motif
quwelle serait « dominée» par les sciences de I’éducation. Ainsi, pour la
Confédération syndicale de ’éducation nationale, les IUFM auraient pI‘lVﬁGO‘lC le

“« pédagogisme » plutdt que la didactique des disciplines @

. Cette crxthue relayée par certains essayistes, doit étre relativisée. En
particulier, pour le président de la Conférence des directeurs-d’TUFM, M. Gilles
Baillat, les rapports et études sur les premiers pas de ces nouveaux wenus daps le

dire une composante de -’ 1vers1te - d1sposant d’'une autonomie de
fonctionnement, au sens de 1"agticle 713 9 du code de I’éducation . Ainsi que
I’indiquait e rapport sur ’Ie p ote
parlementaire en mission

du dispositif de formatlon
capacité proprepa:d hague Umverszte & produire de la valeur ajoutée formation-
recherche » 2 :

de%l_;tant, Te. bilan tiré pat les enseignants formés au sein des TUFM
« universitarisés » & continué & demeurer plut6t négatif, d’aprés le directeur
géné__rai de I'e; ighement scolaire, M. Jean-Michel Blanquer : si, au total, on a ;)11
releve quelques réussites, « beaucoup d’ IUFM n’ont pas donné sal‘zsfactzon » @

Cependant, ces reproches, aussi valables soient-ils, devaient étre adressés
4 d’autres acteurs que les TUFM. En effet, pouvait-on les accuser de ne pas

(1} Audition du 7 avril 2011.
(2) Audition du 7 avril 2011
(3) Audition du 12 mai 201 1.

(4) En particulier, les instituls et écoles « faisant partie des universités » sont « administrés par un consell élu
et dirigés par un directeur ».

(3) « L’intégration des instituts universitaires de formation des maitres aux universités », rapport aux ministres
de I’éducation nationale et de I’enseignement supérieur et de la recherche, 31 octabre 2007

(6) Audition du 10 mai 201 1.
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préparer les futurs professeurs a enseigner devant des classes hétérogeénes lorsque
le concours évaluait, pour I’essentiel, des connaissances académiques ?

En réalité, les instituts universitaires de formation des maitres (IUFM) ne
constituatent pas le principal probléme auquel était confronté le systéme de
formation des ensewnants ~ le défaut d’articulation entre ses volets théorique et
pratique.

Ils étaient plutdt I'expression de ce probléme qui se traduisait, au niveau
de la formation, par la césure, aux effets « dissonants » selon le directenr général
de 'enseignement scolaire, M. Jean-Michel Blanquer O separa.nt la premiére
année — vouée & la préparation au concours —de la deuxiéme année, '--consacree au
volet professionnel. Aussi cette deuxiéme année était-elle mene :
souligné M. Olivier Grandserre, maitre d’école, « dans - :
fallait rédiger un mémoire professionnel, effectuer des.stagesse ra‘ttraper les
matiéres non préparées pour le passage du concours @, Cett »analy\se,rejomt celle
qui a été développée par M. Gilles Baillat, le premdﬁnt de _"‘Conference des
directeurs d’IUFM : ce qui a principalement joué: contre les Instituts, c’est la
dichotomie constatée entre le « bachotage » de la | prcm1er rannée de formation et
le « surmenage » de la deuxiéme année, dont’le sqp"mozs de stage « cassaient »
brutalement la représentation du métier @)

L’échéc des TUFM était don programme car ils étaient « piegés », selon
fe terme employé par le recteur dé ac’dem' ﬂde Versailles, M. Alain Boissinot,
par une année de formation professmnnelle arrivant beaucoup trop tard @,

Aillsi;f-fti._ﬂ_@ ’éqgué'f u ministére de 1’éducation nationale, publiée en 2001
et portant:sur 900 enseignants du second degré en letires, mathématiques et
histoirg: ge@gTapme ayant un ou deux ans d’ancienneté, indiquait que trois-quarts
( Jetires classiques attribuaient, sur une échelle comprise entre 1 &
7, des notes allant de 1 4 3 & la formation en gestion de la classe. Pour la formation
en comnaissances en sciences humaines, 42 % des professeurs de lettres classiques
attribuaient la note de 1, suivis par 38 % de leurs collégues en histoire-géographie.
En outre, neuf enseignants sur dix considéraient, qu’ils soient affectés ou non en
éducation prioritaire, que la formation dispensée en IUFM était inadaptée 2
I’enseignement dans un établissement relevant de I’éducation prioritaire .

(1) Audition du 10 mai 201 1.

(2) Audition du 13 avril 2011,

(3) Audition du 12 mai 2011.

(4) Audition du 26 mai 201 1.

(5} « De 'IUFM 4 la classe », note d'information n° 01.56, ministére de l'éducation nationale, décembre 2001,
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Six ans plus tard, les appréciations portées par les enseignants stagiaires
étaient tout aussi négatives. Selon une enquéte effectuée par la Sociéié des agrégés
de Putiiversité, la formation dite générale (pédagogie, psychologie de I’enfant ou
de P’adolescent) était jugée « insuffisante » ou « médiocre» pour 87,1 % des
agrégés stagiaires adhérents de cetfe association : « selon nos sociétaires, cette
formation est le lieu de tous les excés : elle favorise, par son conteny comme par

_son organisation, caricature et dogmatisme, débouchant parfois sur la triste mise
en scéne de I'incompétence quand les formateurs avouent sans fard étre en charge
d’un cours pour lequel ils n’ont ni les connaissances ni ’expérience requise »

Communiqué ala missio‘n, le point d’étape de l’enqué‘ce sur la situation

enseignements proposés sont les mémes et sont Juges <§r=”" ;
pratiques dans leur organisation et leur contenu » (2) 5,

perdre leur temps Plus grave encore, a I’1ssue de leur formétion, au moment de 1a
étre, selon le directeur général
de I’enselonement scolaire, M. Ji ean-Mlche"l Blanquer “«révoltés » par le décalage

constate entre la reahte du metler et lefdzscours que tlent I’institution scolaire sur
; &)

(((((

Viais fﬁllélt-ﬂ le faire selon les modalités élaborées et
! au ﬁnal la réforme pmsse &tre con51deree comme

Le premier est [ié a D'effet de surprise liée a ["annonce, par le président de
1a République, le 2 juin 2008, de la mastérisation de formation et du recrutement,

a compter de la session 201(} du concours. Plusiéurs syndicats d’enseignants ont
ainsi indiqué & la mission que les services des ministres en charge de I’éducation
nationale et de I"enseignement supérieur ne semblaient pas étre, dans les semaines
suivantes, en mesure de préciser les modalités de mise en ceuvre d’une réforme de
cette ampleur. D’ailleurs, selon M. Christian Forestier, administrateur général du

(1) « Les agrégés stagiaires & I'TUFM, enquéte auprés de nos adhérents agréges stagiaires », M. Jean-Michel
Léost et Mme Blanche Lochmann, 2007,

(2) Point d’étape sur les questionnaires retournds & la Société des agrégés de université & la date du 7 janvier
2011,

(3) Audition du 10 mai 2011,
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Conservatoire national des arts et métiers, la commission sur la condition
enseignante (2007-2008), a laquelle il avait participé, avait été volontairement
prudente sur une telle évolution, en considérant qu’elle ne constituait pas une
priorité, au regard des mc1dences financi¢res d’une elevatlon du niveau dipléme
requis pour le recrutement <,

La phase transitoire n’a pas permis d’atténuer les effets du caractire
-précipit¢ de la réforme: au cours de la seule année umiversitaire 2009-2010,
pouvaient se présenter aux concours externes de la session 2010 les. étudiants
déja titulaires d’un faster ou inscrits en deuxiéme année de master & la rentrée
universitaire 2009. En outre, 4 titre exceptionnel, pour la seule session 2010,
étaient également autorisés a se presenter aux concours les etudlants presents aux
épreuves d’admissibilité de la session 2009 ef les étudiants inscrits en _premiere
année de master & la rentrée 2009. Enfin, par dérogation, les laurea“ts au’ encours
titulaires de la seule premiére année de master ont: fecrutés comme
fonctionnaires stagiaires & la renirée universitaire™ 20%0 Depms I’année
universitaire 2010-2011, tout étudiant inscrit en detkidme an iée 'de master ou
ayant déja validé ce diplome peut se présenter<au- conours, dont les €preuves
d’admissibilité et d’admission se déroulent durant la_deuxieme année de master.
Pour pouvoxr étre reerutes a titre deﬁnmf a I

de la régle du « non renouvellement rd un. po: e-;de fonctionnaire sur deux », qui a
condmt le ministre de I’ educa,t'on q tlonaie de'I époque, M. Xav1er Darcos a falre

effeetuant leur année Jde formaﬁon “\en institut universitaire de formatmn des
maitres, |

Le dernig ur.explicatif des difficultés rencontrées est dii aux tensions,
rapportées par plusieurs ‘interlocuteurs de la mission, entre les ministres, et leurs
cabinets respectifs, en charge de I’éducation nationale et de I’enseignement
supérieur en ”00&2009 Or ce «dialogue de sourds », selon le Syndicat des
ensexgnantséUNSA -entre le ministére « formateur » et le ministére « employeur »,
a débouché s ‘des choix contradictoires, comme le montre le maintien d’un
concours deeennecte du nouveau modéle de formation *,

Les développements qui suivent visent & metire en lumidre le bilan
contrasté de la mastérisation : si celle-ci comporte des points positifs, elle pose de
nombreux problernes six au total, qui ont trait & la traduction budgétaire de la
réforme, & la mise en place d’une offre de formation insatisfaisante, & I'acces des
étudiants d’origine modeste au master, 2 la déconnection du dipldme et du

(1) Audition du 28 avril 2011,
{2) Les épreuves d’admissibilité étaient fixédes en mars et avril 2010,
(3) Audition du 27 avril 2011
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concours, & la désorganisation relative de I’année de stage des professeurs recrutés
et 3 1’affaiblissement du vivier des candidats.

i

1. Un double objectif qualitatif

Avant d’aborder les points négatifs de la réforme, il convient de souligner
_que la mastérisation constitue une avancée & un double titre : elle accroit le niveau
de qualification des enseignants, en achevant d’« universitariser » leur formation,
et permet d’améliorer, de maniére substantielle, leur rémunération.

a) Des enseignants plus qualifiés

La mastérisation constitue — il convient de le rappeler
les enseignants et les éléves,

syne fhance;}pour

populatlon Tl est en effet souhaitable qu’au regard «.de son‘*r )]
~ partie des membres les plus quahﬁes dela glte, Lesxeffets de la masterlsatlon en

: de ces cinq années d’études dans le cadre

[ ensezgne= ient Superzeur », lequel est structuré autour des grades de la licence, du
master et du'd at (artlcle D. 123-13 du code de I"éducation).

Uné « universitarisation » de la formation enfin achevée

Le master permet d’organiser une formation universitaire compléte, tant
théorique que pratique, des enseignants. En effet, I’article 6 de ’arréte du 25 avril
2002 relatif au diplome national de master précise que : « La formation dispensée
comprend des enseignements.. théorigues, méthodologiques et appliqués et,
lorsqu’elle Iexige, un ou plusieurs stages. Elle comprend également une initiation
& la recherche et notamment, la rédaction d’un mémoire ou d’autres travaux
d’études personnels ».

Par ailleurs, la mastérisation permet a la France de rompre avec le modele
traditionnel de recrutement de la fonction publique selon lequel I’Etat employeur
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organise des concours pour recruter et former 4 ses métiers des diplémés, eux-
mémes formés, par I"université, 2 des disciplines intellectuelles. Avant la loi du 23
avril 2005 d’orientation et de programme pour I’avenir de I’€cole, les instituts
universitaires de formation des maitres (TUFM) étaient, ainsi que 1’a rappelé
M. Marcel Pochard, conseiller d’Etat, des écoles administratives, tout & fait
comparables au soixante que compte gue compte notre pays W

Ainsi, alors qu’auparavant 1’Etat se chargeait, sans réel succes, comme on
I’a vu, d’assurer la formation professionnelle des enseignants au cours de I’année
de stage — la deuxiéme année d'IUFM - précédant leur titularisation, cette tiche
est désormais confiée & Duniversité. Ce choix marque non seulement
Paboutissement de la politique initiée par la loi du 10 juillet 1989 d*orientation sur
I’éducation, mais il est également conforme & la mission™d’orier tatio'n et
d’insertion professionnelle des étudiants attribuee par la 161 du"‘:.lO aoit’ 2007
relative aux libertés et responsabilités des universités:: U
P’enseignement supérieur (article L. 123-3 du code de lf,educﬁ’tion).

Cette €volution inscrit la France au sem d”un mouvement général
d’« universitarisation » de la formation des ense1gnants commencé, il y a trente
ans et qui a concerné, notamment, la Suede, 28] la suppression des écoles
normales de la « belle provmce » ayant ( ouvert ce: proceské'us dés 1969, I’ Angleterre
et, enfin, la Finlande, qui exige que ses ”f-;professeurs soient titulaires dune
formation de niveau master depuis | ‘

Selon le recteur de I’academ1e de Versailles, M. Alain Boissinot, cette
évolution est « essentielle », Car | uniy rsité est le seul lieu de formation qul grice
a son experﬂse scnt en meésiire enéibiliser les futurs enseignants aux enjeux de

: c1plmes dont la méconnaissance a, comme
@)

Ut autre .effet positif de la réforme est d’adosser la formation des
ense1gnant""a 1a recherche En effet, on peut supposer qu’en se confrontant ala

concementwles méthodes pédagogiques. Am51 que ’ont observé les présidents
d’associations de didactique “ entendus par la mission, MM. Bertrand Daunay et
Yves Matheron, ce travail devrait avoir un effet sur la vie professionnelle des

(1) Audision du 11 mai 2011.

(2) Cf le dossier « Former des enseignants » de la Revue internationale d'éducation - Sévres, n® 35, décembre
2010.

(3) Audition du 26 mai 2011.

(4) La didactique est I'étude de la théorie et des méthodes d’enseignement, en particulier des questions

soulevées par |'acquisition effective des connaissances par les éléves dans les différenter disciplines
scolaires.
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enseignants, car ils sauront « s’appuyer, quand c’est possible, sur les ressow'ces
que constituent les recherches, pour améliorer leurs enseignements » P Crest
aussi ie  souhait de M. Yann Diraison, délégué général pour les ressources
humaines du secrétariat général de 1’enseignement catholique, selon qui « nous
recrutons les enseignanis des années 2015 a 2060, comment ne pas recruter des
enseignants capables de recherche, d’interrogation incessante sur leur pratique
_professionnelle, d’innovation ? » @

e Une occasion de dépasser les oppositions et les cloisonnements qui
réduisent Defficacité de notre Systé-me scolaire

Les- cing années d’études condulsant au master consiitueiit une chance
unique de dépasser les oppositions et les cloisonnements qui pesent St Iefficacité
de notre systéme scolaire : ;

affranchlr “du débat,

1\«

Tal enjeu se situant

— d’une part, la mastérisation devrait permettre.d
aussi éternel qu’inutile,-entre les savoirs et la pédagagie, e
dans I’articulation de ces deux pans de la formatlop‘;a_

I

4

J:‘,

“fﬂh p

connalssant de muitiples

¢’est en permettant aux futurs enselgnanfs de tous, ordres et de toutes d1s<:1phnes
de se former, ensemble, qu ils pourront ensmte se}on M. Yann Diraison, délégué
it Secretanat général de ’enseignement
idérer que leur mission est unique et

profesqe,uis Cﬁrt'.- €s, praféséeurs de lycée p:rof@ssmjmel ou professeurs des ecmes
ainsi que des conseﬂlers principaux d’éducation.

: uvemement a-ainsi tenu les engagements qu’il avait pris én maticre
de revalonsaﬁon des débuts de carriére.

sessilécrets n° 2010-1006 et n° 2010-1007 du 26 aoit 2010 ont augmenté,
3 cet effet, au 1% septembre 2010, I'indice des échelons 3 & 5 de la classe normale
des personnels enseignants des premier et second degrés. Les modalités de cette
amélioration des débuts de carriére ont donc consisté donc en une augmentation
des indices des 3°™, 4% et 5°¢ &chelons du premier grade de la grille indiciaire
applicable au corps des professeurs certifiés et assimilés de respectivement 15, 15
et 14 points d’indice majoré. S’agissant des profeﬁ‘seurs agrégés, leur gﬂlle
indiciaire a ét¢ majorée de 11 points d’indice majoré pour le 3% échelon, de

(1) Audition du 12 mai 2011,
(2) Tablz ronde avec ['enseignement privé du 27 avril 2011,
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8 pbints d’indice majoré pour le 4°™ échelon et de 7 points d’indice majoré pour

le 5%™ échelon.

- Congcretement, selon le ministre de 1éducation nationale, de la jeunesse et
de la vie associative, M. Luc Chatel ), ces mesures ont correspondu, pour les
enseignants stagiaires recrutés en septembre 2010, 4 un gain mensuel :

—de 157 euros nets pour les professeurs des écoles et les profesqeurs
certifiés ;

— de 259 euros nets pour les professeurs agrégés. |

Cet effort s’est étendu également aux professeurs en début. de camere
ayant jusqu’a sept années d’ancienneté et qui sont présents dans 1es:.éch
revalorisés. Selon le ministére de 1’éducation nationale, il §°& t tradult pour les
professeurs certifiés, par exemple, par un gain annuel::égal=
672 euros.

190 000 enseignants stagiaires et en début.dé carridre, soit prés d’un quart

des enseignants, ont bénéficié de ces mesures de revalorisatic

Cette revalorisation a toutefois été relativisée par certains interlocuteurs de
la mission. Ainsi, le Syndicat CFTC de; *éduication.nationale, de la recherche et
des affaires culturelles a observ S professeurs certifiés ne sont pas
rémunéres, faute de création d’ velle sgrille indiciaire, sur des grilles de
niveau dites « A+ », qui bénéficient normalement aux titulaires d’un master. Ces
dernters ne bénéficient eneffet.que™de ia grille dite « A », moins rémunératrice,
applicable aux titulaires.d une lic e @,

2. Une réform\ av egségaiement économique

Incontest blement, Ta reforme de la mastérisation a permis au ministére de
l’educatlon nationale dlapporter sa « contribution », au titre du budget de 1’année
2010, ‘fpohthue de ratlonahsaﬂon de Pemploi public engagée depuls plus de
quatre ans.

. La loi de finances pour 2010 a amsi supprimé les emplois d’enseignants
staglaHGS»Esuivant une formation en alternance (9 182 dans le premier degré, 7 144
dans le second degré et 1 876 dans I’enseignement privé) et a conduit 2 affecter
directement, le 1% septembre 2010, dans les écoles et les établissements, les
lauréats de la session 2010 du concours.

5

(1) Audition du 9 juin 2011. Le gain annuel est de 1 896 euros nets pour les professeurs des écoles et les
professeurs certifies et de 3 120 euros nets pour les professeurs agrégés.

(2) Audition du 28 avril 2011,
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Les emplois supprimés dans le cadre de cette opération ont permis, d’apres
le ministére de I'éducation nationale, de dégager une économie de 204 millions
d’euros.’

Qualifiée de « fisil & un coup », puisqu elIe ne peut étre renouvelée, par

M. Christian Forestier, administrateur général du Conservatoire national des arts et

métiers Y, cette mesure budgétaire ne peut pourtant qu *alimenter le discours

“critique sur la réforme. M. Daniel Filatre, président de I'université Toulouse 2-Le

Mirail, a ainsi considéré qu’il s’agissait d’une « erreur, la pire de toutes » parmi

celles egant accompagné la réforme, car elle a pesé sur ses conditions de mise en
ceuvre

Une telle initiative n’a pas 2 étre jugée dans le cadre du: present rapport,
d’autant qu’elle s’inscrit dans une strategle necessalre de .1 _dre‘ emen de nos
finances publiques. '

" Toutefois, ¢’est précisément parce qu’elle a €

OTCER:- AUSSL — pour des
ralsons budgétaires, que la mastensatlon aura1t du S e;gissant'ii‘ﬂes deux volets .

'zstltut umvers1ta1re de formation des
maitres (IUFM) ayant été Supp_”_' caractére opérationnel du nouveau
systeme de formation reposé™d sormeus sur la gualité de la préparation au métiet

"w{

our re rendre I’analyse du recteur de l’academle de

superleur S 'd,e la recherche et les premiers étudiants inscrits dans ces nouvelles
*C@mmence leurs cursus en septembre dermer Aingi, fin avril 2011

la masterlsatzon de la forma’uon n’en était qu’ a ses débuts, pmsqu ’elle n’avait,
alors, que huit mois d’existence @,

- Pour autant, si cette donnée doit étre prise en compte, Poffre de formation
nouvellement habilitée par 1’Etat, dont 1’élaboration a été conflictuelle, n’est pas

{1} Audition du 28 avril 2011,
(2) Audition du 8 juin 2011,
(3) Audition du 26 mai 2011,
(4) Audition du 27 avril 2011,
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exempte de critiques qui touchent a son périmetre, d'une part, et 2 son degré de
professionnalisation, d’autre part.

a) Une élaboration conflictuelle des maqueties de formation

Seulement deux années se sont écoulées entre ’annonce, en juin 2008, par
le Président de la République, de la réforme de la mastérisation, et ’approbation,
par le ministére de [’enseignement supérieur, des masters « Enseignement et
formation », intervenue 1’été dernier.

Cette rapidité¢ dans la conception et la mise en place des nouveaux
diplomes a constitué, indéniablement, une forme d’exploit au regard du défi que
constituait la construction d’une offre de formation destinée 3. des dma_mes de
milliers d’étudiants. Toutefois, il n’est pas sir que celie-
Iégitimité et crédibilité.

Les tensions ayant entouré I’élaboration des masters ¢

- e 2 juillet 2008 - M. Xavier Darcos, ministre. de*ﬁ__. duca on natzonale et Mme Valerze
Pécresse, ministre de la recherche et de I'enseignement supérieur
Consezl des ministres sur les modalités de la réforme deilg: Sisation. &

e Octobre 2008 : la Conférence des pr ;sidénts wmiversité (CPU} et la Conférence des
directeurs d'TUFM dénoncent 'urgence dans ldguelle risque d’ intervenir cette réforme, alors que les
éguipes de formateurs et d’enseignants-chercheu ,'sont engagees dans le travail, considérable, de
construction des masters,

e 20 mars 2009 : un repgﬂt d'uni qnnee e la reforme est acté, a la suite d'un arbitrage
rendu par le Premier ministre. Line Commission. nationale de concertation sur les conditions de la
masteérisation pour ['année : 0-2011, coprésidée par le président de I'Université de
Toulouse 2-le Mirail, M, (“le rectewr de I'académie de Bordeaux, M. William

da’ ensezgnemenz Superz ur e juse d’évaluer les premiéres maguettes qui lui sont présentées, au motif
que cel échantillon est _rop peu pertinent. :

Suspefzdent leur parz‘zczparzon a la commission nationale de concertation, afin de protester contre la
mise ‘ex czrculatzon pour consultation, de projets de décrets modifiant les statuts des enseignants
0 o.rztmns anticipent sur ses conclusions .

e Juin 2016 : /o guasi—totalité des organisations syndicales représentées au Conseil
national de 'enseignement supérieur et de la recherche (CNESER), un organisme consultatif plucé
aupres du minisire en charge de I’enseignement supérieur, quittent la séance au cours de laquelle les
magquettes des formations sont présentées.

(1} Deux rapports sur la réforme de la formation et du recrutement des enseignants ont donc éié remis, en
Juillet 2009, aux ministres en charge du dossier, I'un par M. William Marois et plusieurs responsables
admipistratifs du ministére de I'éducaiion nationale, I'autre par M. Daniel Fiidre et plusieurs
universitaires.
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Depuis lors, selon I’analyse du directeur général de I’enseignement
supérieur, M. Patrick Hetzel, les tensions de I'année 2009 se sont résorbées,
comme ‘1’a montré « ['appétence » des universités pour la construction des
magquettes de diplome. 80 établissements, dont 76 universités et 4 écoles M se
sont en effet engagés dans le processus de mastérisation, 5 autres etabhssements
étant associés & des masters par co-habilitation @, ‘Dans ce cadre, 59 mentions et
. 555 spécialités de master ont ét¢ créces @,

Aussi I'offre de formation a-t-elle pu étre mise finalement rapidement en
place. Mais & quel prix ? .

b) Une offre de diplomes protéiforme

—les formations proposées doivent permettre un"‘
spécialisation tout au long de quatre semesires d niaster et ‘offrir ainsi a chaque
étudiant la possibilité d’adapter son cursu;

—une initiation & la recherche” gﬁre offerte a chaque étudiant, qui doit
cherche individuel ou collectif ;

|twv

f' nalite pr@fessm elle large masters plus spécialisés mais permettant, grice a
: Ilcatwn des cursus, des débouchés variés et des possibilités de
reorzentatwn,en cours de cursus ».

i Cette 'ouverture de la formation vers d’autres horizons professionnels que
celui de ‘iEduoatlon nationale correspond & un choix délibéré, ainsi explicité par le
directeur général de Penseignement supérieur, M. Patrick Hetzel : les parcours
proposés ne doivent pas étre « tubulaires », afin d’élargir, le plus largement
possible, ’horizon professionnel des d}plomes C’est la raison pour laquelle le
ministére de l’enseignement 'supérieur n’a habilité que des masters orientés

(1) Ecole nationale de formation agronomique de Toulouse, Ecole normale super ieure de Cachan, Institut -
national des langues et civilisations orientales et Instilut national polytechnique de Lorraine.
(2) Le co-habilitation permet & des établissements parienaires de délivrer un seul et méme diplome.

(3) Audition du 27 avril 2011. Les masters se répartissent en domaines (4rts et letires, Droil, économie et
gestion, Sciences humaines et sociales, Sciences, technologies et santé), structurés en mentions
(« Philosophie » par exemple), subdivisées en spécialités.
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« Métiers de I'enseignement et de la formation » et refusé de prendre en compte
les maquettes se limitant strictement & I’enseignement. Ce choix devait permetire
aux. titulaires de ces diplomes ayant échoué au concours d’envisager de travailler
en centre de formation d’apprentis, dans les groupements d’établissements publics
d’enseignement (Greta), chargés d’organiser des formations pour aduites, ou
aupres des structures de formation continue du privé o,

De méme, le « portefeuille des compétences », en cours d’expérimentation
et qui vise & conjuguer les acquis de la formation initiale et continue, devrait
permetire de faciliter les réorientations vers des métiers autres que ceux de
enseignement en milieu scolaire. Les instituts universitaires de formation des
maitres de Franche-Comté, Nord-Pas-de-Calais et Créteil, notamment proposent
des modules de formation visant & 1’élaboration de ce portefeuillé; qui‘comportent
généralement un stage en dehors de 1’Education natlonale,;- aﬁn d’elarglr les
compétences professionnelles des étudiants. :

ayant un parcours « atypique » et pour ceux qu1 ne sergient pas admis aux
concours, afin qu "ils so1ent suscept1bles d msa er. une reonentatmn ou une

dix seront admis, le.so: des. quatre- vmgt ~-dix étudiants ayant échoué ne peut
laisser indifférent ]a puissange publique... et les familles @,

e¥formation suscite toutefois des inquidtudes, car elle
refiéterait, - 1us1eurs interlocuteurs de la mission, une absence de cadrage
national des diplomes preparant au métier d’enseignant, Pour le directeur général
de I’ enﬁmgnement superleur M. Patrick Hetzel, celle-ci n’a rien de choquant dans
la naesure o ui'cadrage détaillé serait contraire & I’autonomie pédagogique dont
_]OUJSSGI‘H les etabhssements d’enseignement supérieur ¢,

En outre, selon cet interlocuteur, on peut estimer que le cadrage de la
formation peut se faire par d’autres voies. D’une part, le référentiel du métier
d’enseignant, publié en mai 2010, qui décline les compétences professionnelles a
‘acquérir par les professeurs ), ne saurait étre ignoré par les universités. On peut

(1) Audition du 28 avril 2011.
(2) Audition du 27 avril 201 1.
(3) Audition du 25 mai 2011

(4) Audition du 27 avril 2011,

(5) Arrété du 12 mai 2010 reladif & lo définition des compétences & acguérir par les professeurs,
documentalistes et conseillers principaux d’éducation pour I'exercice de leur métier.
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donc considérer qu’il aura pour effet de «réguler» les formations qu’elles
proposeront aux étudiants se destinant & I’enseignement. D’autre part, le dialogue
qui de¥rait, en toute logique, s’instaurer entre le recruteur — I’ Education nationale
et ses académies — et les formateurs —les universités — devrait avoir pour mission
prmmpale de déterminer les attentes des uns et des autres et de définir les moyens
qui permettraient d’y répondre.

C’est d’ailleurs ’existence de « partencriats structurés» entre les
universités et les académies qui, selon le directeur général de 1’enseignement
scolaire; M. Jean-Michel Blanquer, doit déterminer dans une large mesure, la
réussite du nouveau dispositif de formation V.

sont mcontestablement valables.

Mais ils ont un golit amer, au vrai sens duerme : cette architecture de
formation semble avoir été pensée exclusivement €n fon ctlon de la nécessité de
réorienter les dipldmeés échouant au concours. Comme Ia’ bserve le président de

la Federatlon des conseils de parents d’elé,, «ﬂecoles ‘publiques, M. Jean-

ok
pu1sse étre. oppose a ceux qui conmderent que la suppressmn opérée par la réforme
de la"@euxiéme année de formation en IUFM a crée un vide que rien ne saurait
combler.”

L’enjeu étant essentiel, peut-on considérer que la professionnalisation des
masters « Enseignement ot formanon » est aujourd’hul acquise 7 On est en droit
d’en douter.

e Un référentiel « métier » trop récent pour avoir éié approprié

(1) Audition du 10 mai 2011
(2) Table ronde avec les associations de parents d’éléves du 11 mai 2011,
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L’arrét¢ du 12 mai 2010 définissant les compétences professionnelles a
acquérir par les professeurs devait, ainsi que cela a déja été souligné, servir de
cadre de référence & la formation dispensée par les universités.

Celui-ci est d’ailleurs trés précis, puisque, reprenant & son compte une
approche mise au point au cours de [’élaboration du socle commun de
connaissances et de compétences, il décline chaque compétence en connaissances,
capacités et attitudes.

Les dix compétences professionnelles i acquérir par les professeurs
(Extraits de Parrété du 12 mai 2010)

1. Agir en fonctionnaire de I'Etat et de fagon éthique et responsablé’

2. Maitriser la langue frangaise pour enseigner et communiqu
3. Matitriser les disciplines et avoir une bonne culture gene

4. Concevoir et mettre en ceuvre son enseignement (exemples de cqpaettes incluses
dans cette competence melire en quvre une progression d ﬁerencle lon’ iles niveaux des
éléves et s'appuyer sur ses connaissances des processus;: dappr ntissageides éléves et de la
psychologie de Denfant, de [’adolescent et du jeune adulte)

5. Organiser le travail de la classe

6. Prendre en compte la diversiié des eleve (exemple de capacite . adapter son
enseignement a la diversité des éléves) :

7. Evaluer les éléves .
8. Maitriser les z‘echnologze de [ mformatwn et de la communication

9.-Travailler en équipe’. opé. er avec les parents et les partenaires de I'école

10. Se former et inﬂoven.

Force est de censtater cependant que la plupart de ces competences ne
sont pas travaﬂle' 1

o De.sta es pouvant devenir virtuels

La cn‘culalre précitée du ministére de Denseignement supérieur du
23 décembre’ 2009 relative 2 la mise en place des masters « Enseignement et
formation » a mis en avant le volet « professionnalisation » de ces diplémes, en
précisant qu’ils devront intégrer «une composante forte de formation
professionnelle, de plus en plus importante dans le cursus, pour devenir
majoritaire en deuxieme année de master ».

Aux termes de la circulaire du 13 juillet 2010 du ministére de 1’éducation
nationale ¥, deux types de stages, d’une durée totale de 216 heures, sont organisés

(1)} Audition du 28 avril 2011,
(2) Bulletin officiel du minisiére de I'éducation nationale du 22 juiller 2070.
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pour les étudiants se destinant aux métiers de ’enseignement (en premiére année
de master ou M1 et en deuxiéme année ou M2) :

no
&

—des stages d’observation et de pratique accompagnee, destinés aux
étudiants inscrits en M1 ou en M2. Les étudiants sont présents par bindme dans la
classe d’un enseignant titulaire du second degré, d’un maiire d’accueil temporaire

_ou d’un maitre formateur du premier degré. Ces stages, groupés (effectués sur une
semaine) ou filés (effectués sur une journée), dotvent &tre organisés sur une durée
inférieure 4 40. jours et dans la limite de six semaines, soit 1’équivalent de
108 heures. Les périodes d’observation confrontent les étudiants aux situations
professionnelles rencontrées par les professeurs, tandis que les. périodes de
pratique accompagnée donnent lieu a une ou plusieurs mises en praﬁ" e concrétes

CONCours de professeur. Toutefois, ils sont pI‘lDI‘ltE;lI‘Gm fnt ouverts aux candidats
admzs&bies auxdits COnCOUrs. Dans ce cadre, "éradiant prend la responsabilité

,jces humgmes du ministere de I’éducation
me la,grahﬁcatlon des stagiaires, 130 millions
.. 2014, correspondant a4 30000 stages en

éompris), d'une durée maximale de six
}_quatre semaines dans le premier degré .

générale de' l’educatxon nationale, on ne compte, en réalité, en premmre année de
master, que quatre semaines de stage d’observation et de pratique accompagnée et,
en deuxigme année de master, que deux semaines de stages d’observation et de
pratique accompagnée, suivies de quatre semaines de stage en responsabilité 7,
On est donc loin du compte en matiére de professionnalisation.

En outre, le volume effectif des stages se heurte aux capac'ités d’accueil
des établissements. A cet égard, le président de la Conférence des directeurs

(1)} Données communiquées le 25 mai 201 1.
(2} Audition du 11 mai 2011,



d’ITUFM, M. Gilles Baillat, a indiqué que, malgré les promesses et les assurances
données, ies universités n’ont pu obtenir tous les stages demandés pour leurs
étudiants (V. Interrogé sur ce sujet, le ministére de I’éducation nationale se dit dans
Pincapacité de pouvoir méme indiquer le nombre d’étudiants en stage
-d’observation et de pratique accompagnée, ces derniers n’étant ni gérés ni payés
par ses soins. Quant au nombre d’étudiants en stage de responsabilité, la seule
donnée disponible est celle de la dépense liée a leur rémunération : 2 la fin du
mois de mat, elle s’élevait a 17,65 millions d’euros hors charges depuis janvier
2011, ce qu représenterait 28 600 semaines de stages en responsabilité & temps
plein. Or, 'selon les services du ministére, ce chiffre est difficile a convertir en
nombre de stagiaires en I’absence d’information détaillée sur la durée moyenne
réelle des stages effectués.

M. Gﬂles Baillat, le président de la Conférence des‘ T[JFM en effet, le
secteur des lettres et sciences humaines (lettres h 1losophle et histoire-
géographie) pourrait opposer une véritable « reszstance> en la matlere

stages ne sont pas obligatoir
préparation des épreuves du co

ars, ce pomt cap1ta1 étant abordé plus loin,

On ne peut qug 3%@10 er,_:bqu e nouveau systéme de formation et de
recrutement soit organisé.de “teﬂewfag:on qu’il tend & écourter la durée de vie du
volet « professmnnahsatlo . La contradiction a conduit un professeur des écoles,
M. Olivier Grangd nsntierer que la France pourrait disposer désormais des
enselgnants ,1es pl &s et ... les moins formés du monde ®.

i) Des parco,urs de formation incohérents

5 La réforme a créé une certaine confusion dans I’esprit des étudiants en
ralson du manque de lisibilit¢ des parcours de formation proposés, qui résulte de
deux fdcteurs:

e Une " dichotomie entre formation disciplinaire et formation
professionnelle

Les modalités concrétes de mise en ceuvre de la mastérisation ont recréé la
dichotomie, qui caractérisait les instituts untversitaires de formation des maiires,
entre la formation disciplinaire et la formation professionnelle.

(1) Audition du 12 mai 2011
(2) Audition du 12 mai 2011.
(3) Audition du 13 avril 201 1.
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En effet, selon les didacticiens entendus par la mission, MM. Berirand
Daunay et Yves Matheron, plusieurs maquettes de formation, en particulier celles
concernant les enseignants du second degré, n’ont fait que juxtaposer un
enseignement trés académique, fondé sur la recherche, et un enseignement
pratique, « plus ou moins articulé aux stages ». Une faible place est ainsi accordée
aux formations réellement alternées, voire «intégrées», dans lesquelles les
_enseignements universitaires s’appuient sur les pratiques effectives et celles-ci sur
les savoirs théoriques (V. Ainsi, les d1dact1ques des différentes disciplines, qui
permettent cet aller-retour entre les savoirs et Jes ense1gnements scolaires, sont
faiblement représentées dans la formation, alors que I’un des enjeux de la réforme,
ainsi que cela a déja été souligné, était, précisément, de sensibiliser les étudiants a
cette 'problématique. '

= 1scxphne A
fomnatmn des

phﬂosophle ont a.bandonne le master de recherche de 1un1versxte de Grenoble
s ssant déconnecté de leurs

doyens et directeurs d’umtes de“fgrmat n et de recherche de lettres, langues, arts
Giales, M Yves Jean, par une « césure» entre la

tre “part. Les instituts universitaires de formation des
EM : ‘wqrdé la main » sur la formation des premiers, tandis
que celle des se5e _nﬂs serait dispensée au sein des unités de formation et de
recherche ¥des umversrces une observation partagée par la Conference des

Ce constat n’a cependant rien d’étonnant dans la mesure ot la réforme a
stitié cette césure qu’elle ne I’a perpétué. En effet, les [IUFM ne sont
jamais parvenus, dans [’organisation de la formation, a créer les éléments d’une
culture professionnelle commune entre les futurs enseignants des premier et
second degrés.

11 semblerait donc que la réforme de la mastérisation n’ait pas permis ~
non pas d’unifier la formation de tous les enseignants, ce qui serait absurde — mais

(1) Audition du 12 mai 2011,
(2) Audition du 12 mai 2011,
(3) Respectivement auditions du 4 et du 12 mai 2011.
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de faciliter des rapprochements pourtant bénéfiques pour les éléves. Les
didacticiens entendus par la mission, MM. Bertrand Daunay et Yves Matheron,
ont-notamment relevé une « perte des transversalités entre filiéres ou niveaux
d’enseignement » : rares sont les maquettes de formation qui permettent des
rapprochements, et ce alors méme qu’enseigner les mathématiques ou le francais
en Cours moyen deuxiéme année et en Sixiéme n’est pas, 4 certains égards,
fondamentalement différent. C’est d’autant plus regrettable que la connaissance
des continuités et des spécificités des formes d’enseignement selon les niveaux et
les filieres, comme celle des éléves concernés, est, selon ces interlocuteurs, un
« moyen siir de mieux programmer un enseignement de qualité et efficace » .

On peut craindre que, dans ces conditions les enseignants ne puissent étre

Deux années d’études supplémentaires etant necessan’es par rapport au
systeme antérieur, pour obtenir Ie d1plon1e qu1 cendztlonne ie recrutement, la

mission ont appelé une « fermeture » du concours aux milieux modestes, et ce
malgré le dispositif d’accompacnement* e cial* adopte en 2009.

d’accompagnement social visant garemtiv fa democrarzsarzon et lattractivité du recrutement des
enseignants vient en complément des bourses*sur critéres sociaux (BCS) et des aides au mérite
accordées par le ministére de T é?gnemem supérienr. Le budget prévu pour U'année 2010 est d’un
peu plus de 25 millions d’ euros

"c"imvent remplir plusieurs conditions cumulatives : réunir les conditions
pour éire reeriitd omme fonct:onnaue enseignant, se destiner au métier d’enseignant (une
atfestation sw‘ I’ho eur esr exigee), éme inscrit en deuxiéme année de master et suivre une
Jor matzon Lp mmetiant deise préparer aux concours de recrutement d’enseignants.

Les bénéfi

Le dzspo;S'Ltsz-“ﬁomporte dewx volets, qui peuvent étre cumulés :

Un complément versé aux étudiants attributaire d’une bourse échelon «0 » (étudiants
exonérés desdroits d’inscription d P'université et de cotisation au régime tudiant de la sécurité
sociale). Ils regoivent une aide correspondant au montant de la bourse sur critéres sociaux échelon
«l» (1525 euros). En mai 2011, selon l'état. transmis par le Centre national des ceuvres
universitaives et scolaires, 976 étudiants en ont bénéficié powr un coiit de 1,48 million d’ewro ;. -

® Une aide sur critéres universitaires visant & attirer vers le métier d'enseignant les
étudiants dont le parcours est excellent. Le nombre d’aides attribuables a é1é fixé pour I'année 2010-

2011 & 10 400 par une circulaire du 30 septembre 2010,

Le montant de 'aide est déterminé de la fagon suivante

{1} Audition du 12 mai 201 1.
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_ — étudiant béndficiant d'une bourse sur critéres sociaux et ne bénéficiant pas d’une aide au
mérite de ’enseignement supérieur : 2 500 euros ;

— étudiant bénéficiaire d’une aide au mérite de l'enseignement supérieur : 700 euros ;

— &udiant ni bénéficiaire d’une bourse sur critéres sociaux ni d'une aide au mérite et dont
les revenus de la famille sont inférieurs a 60 000 euros par an: 1 230 euros.

En mai 2011, selon Détat transmis par le Centre national des ceuvres umiversitaires et
scolaires, 7 822 étudiamts en ont bénéficié pour un coiit de 15,137 millions d’euros.

Les deux aides prévues par le dispositif sont versées selon le méme calendrier que les
bourses.sur critéres sociaux, dont le paiement est échelonné sur les dix mois de I'année universitaire.

sleves; qu1 tendent a
{1) ‘Ce constat est
- partagé par le Syndicat des enseignants-UNSA., alors que le concours a joué,
historiquement, un réle d’ascenseur social, a terme_ il pourrait conduire 3 ne
recruter que des « filles de cadres moyens ;' Ck ie;manquerait de provoquer, a
terme, dans les établissements, de véritables « chocs culturels » ®. Sur le terrain,
le président de 1a Conférence des direc e 1 d’“IUFM “M. Gilles Baillat, a d’ores et
déja observé a Créteil, comme dansy auﬁ‘es academles que certains étudiants
paraissaient découragés par la pﬁrspectl e d’accomphr une année supplémentaire

d’études non remuneree pour‘ se'p esenter au concours, au vu de la baisse du
@y =

'\‘r e

B pture smm

iale semble loin d’étre infondée puisque

a rappelé q_ue le @ufcentage de boursiers en master n’est que 20 % a 25 %, contre
35% dans"‘ie prer.mer cycle de 1’enselgnement supeneur @), En outre les enfants

frequemment quéuceux d’ouvriers ou d’employés des études longues en université
(master doctorat) @

(1) Audition du 14 avril 2011, "

(2) Audition 27 avril 2011. En ce qui concerne la féminisation du métier, on compte aujourd *hui quatre femmes
pour cing enseignants (81,5 %) dans le premier degré et moins de trois sur-cing (57,6 %) dans le second
degré (« Repéres et références statistiques sur les enseignements, la formation et la recherche 2010 »,
ministéres de I’éducation nationale et de ['enseignement supérieur et de la recherche).

(3) Audition du 12 mai 2011,
{4} Audition du 9 juin 2011,

(5) « L état de I"enseignement supérieur et de Ia recherche en France », ministére de ['enseignement supérieur
et de la recherche, décembre 2010.
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Les responsables administratifs des ministéres de I’éducation nationale et
de I’enseignement supérieur sont conscients du risque. En particulier, le directeur
genéral de Ienseignement supérieur, M. Patrick Hetzel, a jugé que I’égalité des
chances, en mati¢re de recrutement des enseignants, constitue aujourd’hui un
« vrai sujet », qui justifierait I’adoption de nouveaux dispositifs d’aides . De son
cote, le directeur général de I’enseignement scolaire, M. Jean-Michel Blanquer, a
estimé que I’Education nationale devait veiller & ce que le «risque social
encouru » n’aille pas & « contresens » de la tradition républicaine d’ascension
sociale par le biais du concours ‘.

d’organisation du concours. Les dates des epreuves et leur. contenu ont ¢té 'j.uoes
par la trés grande majonte des mterlocuteurs de la mISSIOH : omme allant a

a) Le choix des dates d’épreuves ou le« scénari

L’articulation de la formation ave_c:“'

ac‘ruel des concours etalt un *éj{ffet_
réforme, puisqu’il fallai

Mais, le posmonne
fait se « télescoper
umversrcalre les etugh

; éérits du concours & I'automne (fin 'septembre pour le
CONCOUTS: de ecrutement des professeurs des écoles et courant novembre pour le
certrﬁcat d’aptrtude au professorat du second degré, le CAPES) ;

fectuer en prmc:1pe six semaines de stages, celui en responsabilité
étant généralement organisé en février-mars, soit aprés la publication des résultats
de I’admissibilité aux épreuves du certiﬁcat d’aptitude au professorat du second
degré (CAPES) ;

~ valider les unités d’enseignement nécessaires 4 I’obtention du dipléme |

(1) Audition du 27 avril 2011,
(2) Audition du 10 mai 201 1.

(3} Audition du 14 avril 2011.
(4) Audition du 27 avril 2011,
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—rédiger un mémoire de recherche ;

“Zpasser, pour les plus chanceux d’entre eux, les épreuves d’admission
~ durant le mois de juin (mai pour le concours de recrutement de professeur des
écoles), leurs dates variant selon les académies.

Jamais 1’expression de « parcours du combattant » n’aura ét€ aussi adaptée
que pour décrire cette accumulation d’obstacles a franchir. Le schéma ci-dessous,
qui concerne le cas des étudiants préparant le certificat d’aptitude au professorat

* du second degré, permet de Uillustrer.

. Schéma du déroulement théorigue de Ia denxiéme année de master diimn étudiant .

Cours Eprenves Cours Cours
6 semaines | d’admis- | 3 semaines | = 6 semaines
sibilité

pour ﬁnanoer*Tf'-urs etudes Camme I’a observé M. Jean-Michel Jolion, ce choix
introduit une « marche supplémentaire » & gravir pour les étudiants d’origine
modeste (U souha,ltent embrasser la carriere d’enseignant @. De plus, s’ils

choi 51ssent 'rnaflgre tout de travaﬂler 1’été, le temps de préparation effectif des

Enfin, les résultats des écrits du CAPES étant connus en janvier, ¢’est-a-
dire en méme temps ou un peu avant le début du deuxiéme semestre de la dernicre
ammée de master, les étudiants qui ont échoué & ces épreuves ne disposent
d’ancune possibilité de se réorienter. « Pris dans la nasse », selon I’expression de
1’ancien président de la Conférence des doyens et directeurs d’unités de formation

(1) Rapport d'étape précité sur la mastérisation de la formation initiale.
(2) Audition du 25 mai 2011.
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et de recherche scientifiques, M. Alain Trouillet W ig peuvent avoir le sentiment
qu’ils ont effectué cing années d’études pour rien.

Ces observatlons conduisent a considérer, aux cbtés M. Marcel Pochard,
conseiller d’Etat, que 1’articulation du concours et du diplome n’a été « ni pensée
ni réfléchie » ®.

b) Des épreuves contredisant objectif de professionnalisation

Non seulement le calendrier du concours perturbe la deuxiéme année de
master, mais ses épreuves sont devenues, selon plusieurs interlocuteurs de la mission,
encore plus académiques qu’elles ne I’étaient. Celles-ci dévaloriseraient de fait le
master, et tout particulierement le volet professionnel de la formanen i
conduit M. Claude Thélot, conseiller maitre honoraire 4 la Go
considérer que la réforme entrainait une «sous-pn DSt
formation » .

® Un concours plus académique

La mastérisation s’est accompa
d’epreuves du concours, agrégation excepte
cing 2 huit précédemment. '

L’admissibilit¢ comporte désormais deux :epreuves écrites, qui varient
selon qu’il s’agit du concours ds profess ur des“coles ou de I'une des sections du
certificat d’aptitude au professora du second degré (CAPES), et prennent la forme

d’une ou deux composﬁlong deirépor ___f:s= 4 des questions ou d’une étude de textes.

Ces épreuves: etent un actere disciplinaire marque Or, ainsi que le
note M. Jean-Michel Joliongprésident du comité du suivi du master, au sujet des
épreuves d’admissibilité <du concours de recrutement de professeur des écoles —
ceite observation Valdn ussi pour les écrits du CAPES —, « I'admissibilité, trés
fortement g_h’éor e et disciplinaire, reste un passage peu comprehenszble pour les
étudiants g _.z doivent par ailleurs valider ce type de requis disciplinaires dans le
cadre de'letirs. é deS » W Le jugement des didacticiens entendus par la mission,
MM: Bertrand Daunay et Yves Matheron, sur les épreuves écrites du concours de
prcfesseur des écoles, est encore plus sévere, puisqu’elles constituent, d’apres eux,
une « régression » par rapport & la situation antérieure. En effet, alors qu’elles
comportaient auparavant une analyse de travaux d’éléves, qui permettait d’évaluer
les compétences didactiques des candidats, elles se limitent aujourd’hui 3 un
contréle des connaissances, de surcroit du niveau des programmes de Troisiéme et
de Seconde ©.

(1) Audition du 5 mai 2011,

(2) Audition du 11 mai 2011.

(3} Audition du 10 mai 2011,

{4) Rapport d’étape précité sur la mastérisation de la formation initiale des enseignants.
(5) Audition dy 12 mai 2011,
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L’admission, quant 4 elle, comporte deux €preuves .

*Zpour le concours de recrutement de professeur des écoles, une
présentation d’une séquence d’enseignement en mathématiques et une
interrogation, au choix du candidat, sur les arts visuels, la musique ou I’éducation
physique et sportive, suivie d’une présentation d’une séquence d’ense1gnement en
frangais et d*une interrogation sur la compétence « Agir en fonctionnaire de I'Etat
et de manieére éthique et responsable » |

— pour le certificat d’aptitude au professorat du second degré, une lecon et
une épreuve sur dossier; Celle-ci COmporte deux parties : une étude de documents,
une explication ou dss exercices, puls une interrogation sur la compétence « Agir
en fonctionnaire de | Etat et de maniere ethique et responsable o

celles ci conservent un important volet « d1301p11na1r#_ 5)
_de 1a leon — qui est avant tout un bel exercice oratoireigelon e Syndlcat general
“de 1’éducation nationale-CFDT — ®, mais -aussi "de, ¢ Sy
d’illustration, celle en lettres modemes doit permettre:
connaissance des contenus d’enseignement-et deqla discipline concernée » @ Pour
M. Patrlck Le Pivert, inspecteur d’academle-mspecteur pédagogique régional, cet
exerclce n’évalue pas la prathue profess nneﬂe du ‘candidat, mais se limite 4 une
i % eloppement pédagogique » ®. Les

deux dld&CthlenS entendus péra' :
Matheron, “ont dressé le‘: &’n"rpe

La/setfle; epreuve d’admission pouvant étre affichée comme étant
« professunnelle ‘est Celle qui porte sur la competenoe « Agir en fonctionnaire
de | ’Emt ide fagon éthique. et responsable », la premiére recensée par I'arréte
precﬂ:e du 12 mai2010. A cette occasion, le candidat répond, pendant dix minutes,
a une questlon 3 partir d’un document qui a Iui a été transmis, tous deux portant
sur degithématiques regroupées autour des connaissances, des capacﬁes et des
attitudes désignées pour cetie compétence par I’arréié. Cependant, ainsi que I'a

rappelé M. Jean-Michel Jolion, président du comité du suivi du master, les
exemples de sujets fournis par le ministére de P'éducation nationale ont ét€
préparés par des équipes disciplinaires, ce qui augure mal d’une épreuve qui

(1) Audition du 7 avril 2011.
(2} Arrété du 28 décembre 2009.
(3) Audition du 25 mai 201 1.
(4) Audition du 12 mai 2011,
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devra1t avoir pour finalité¢ d’évaluer la réflexion du candidat sur les questions
transversales relatives au métier et & I’école (.

FI

o Un concours entiérement deconnecté du master

Les principes de la réforme n’ont pas €t¢ déclinés dans le concours; En
effet, celui-ci ne tient absolument pas compte du fait que les professeurs doivent
désormais étre titulaires non plus d’une licence, mais d’un master. D’une part, le
concours, en restant trés disciplinaire, revérifie des connaissances validées au
cours des cing années d’études ayant conduit au master. D’ autre part, ses épreuves
ne valorisent pas les stages effectués en prem1ere comme en deuxiéme année de
master.

Par consequent au lieu de s’appuyer sur I’ obtentmn un d1plome de haut
niveau, ce qui aura1t été le chmx de la ralson le conco me’avec 16 master

Trouﬂlet « dés lors qu
murs » (2)

— ot que les epretlves ne donnent pas de «prime » aux etudlants qui en ont
effectus, ceux—c1 pourralent se détourner du volet professionnel de la formation,
voirg méme’ ‘lles, masters « Enseignement et formation ». Dans ces conditions, le
nombre de candldatures libres — ¢’est-a-dire de candidats diplomés d’un master
ant pas passés par les filiéres préparant au métier d’enseignant — pourrait
. ce qui conduirait I"Education nationale & recruter, comme enseignaits,
des jeunes depourvus de toute formation et expérience professionnelle spécifiques.

Une telle évolution ne manquerait pas de placer les universités en situation
de concurrence, leur intérét étant d’attirer le plus d’étudiants dans leurs unités de
formation et de recherche « disciplinaires » en affichant un bon taux de réussite au

(1} Rapport d'étape précité sur la mastérisation de la formation initiale des enseignants. Parmi les exemples
de sujets « zéro » de cette épreuve fournis par le ministére de ’éducation nationale, citons celui du theme
« handicap et éducation physigue et sportive ».

(2} Audition du 5 mai 2011,
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concours. Or les perdants d’une telle compétition ne pourraient qu’étre les instituts
universitaires de formation des maitres, paradoxalement punis pour avoir continué
de jouer la carte de professionnalisation.

6. Une année 2010-2011 fortement anxiogéne pour les enseignants
stagiaires

Sur le terrain, 'un des effets les plus visibles de la réforme a été
1’affectation, le 1¥ septembre dernier, en académie, des lauréats du concours 2010
pour un stage précédant leur titularisation. Beaucoup d’enseignants stagiaires,
‘dont le désarroi a été abondamment commenté, ont donc eu le sentiment d’étre

- jetés «dans le grand bain». Les médias se sont fait ¢gale it 1°écho, des
protestatlons portées par des « collectifs » de parents d’éléves €ofitre [Zaffectation
de ces jeunes professeurs, & leurs yeux inexpérimentés, dans Te classes “

"« improvisé, boiteux et un peu hasardeux » poui‘ 1 endrel e }ugement du
pre:ﬂdent de la commission sur la condmon enselgnante (2’.(37 2008), M. Marcel

degré et le second degre les problerﬁe poses,
d1te contmuee des ensewnants 1o eilem@ tTecrutes et le caractere conjoncturel

aucun doute; T8, ectle plus décrié de la réforme.
' er

n -.effet ces ense1gnants débutants n’ont pas été formés dans le cadre des
-rnasters « Enselgnement et formation », puisque ces diplomes n’ont été approuvés
qu’an cours de I’été 2010. Tls ont donc été nommés en poste sans avoir effectu les
Herva’tlon de pratique accompagnée et en responsabilité proposés au
cours des deux anndes d’études conduisant & ces diplémes. Certains ne sont méme
pas allés jusqu’au bout du master, en raison des conditions plus souples prévues
pour la session 2010 @: selon Mme Josette Théophile, directrice générale des
ressources humaines du ministére de P’éducation nationale, ce fit généralement Ie

(1) Auditionr du 1] mai 2011,

(2) Rappelons que pour la session 2010 du concours, étaient autorisés & se présenter, non seulement les
Studiants inscrits en deuxiéme année de master, mais aussi, 4 titre exceptionnel, les étudianss inscrits en
. premiére année de master & la rentrée 2009 et que, par dérogation, les lauréats des concours titulatres de
la seule premiére année de master ont été recrutés comme fonctionnaires siagiaires a la rentrée 2010.



