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cas pour les candidats au concours du certificat d’aptitude au professorat du
second degré ,

Mme Josette Théophile, directrice générale des ressources humaines du
ministére de ’éducation nationale, a cependant considéré que le chioix d’une
affectation immédiate avait été en réalité « prudent» @, semblant signifier,
qu’aux yeux du ministére, toute autre décision aurait conduit 4 un enlisement de la
réforme. Mais les syndicats d’enseignants ne partagent pas cette analyse. Au
contraire, ils dénoncent une politique qui, selon Iun d’entre eux, le Syndicat
CFTC de I’éducation nationale, de la recherche et des affaires culturelles, a mis les
professeurs staglaues affectés a la rentrée 2010 « en situation d apprentissage par

¥ echec partiel » ¢

Qu’en est-il en réalité 7 La situation a été sans doute moms scata trophlque
qu’on pouvait le craindre — & titre d’illustration, M. William Mamls le:recteur de
Pacadémie de Créteil, généralement réputée comme étant 1a plus .cﬂe a ainsi
indiqué qu’a sa- surprise, sur les 900 professeurs 8 aglau’es affectés la rentrée
derniére, 475 d’entre eux ont demandé, & l’occasmn du’mouvement de mutations
annuelles, 3 y rester @,

Les developpements qul suwent _visent'd presenter un tableau d’ensemble
de la situation des enseignants staglalr § en. présentant les données qui ont pu étre
recueillies sur leur affectation, am51 ue ‘*r"“ies demlssmns les congés maladie et
les signalements de difficuité. :

agiaires dans des classes difficiles :

e aﬁectarzon des - nsezgnants

, on dénombrait 7 159 professeurs stagiaires dans le
le maternelle et 68 % en école élémentaire),
ffect1f total des enselgnants du premier degré, et
8 064 ense1gnants stagiaires et conseillers principaux d’éducation stagiaires,
e Peffectif total des enseignants du second degré ©,

‘,__posmf d’accueil, d’accompagnement et de formation de ces
enselgnants a 6té précisé par une circulaire du 25 février 2010 . S agissant de
leur affectation, ce texte comporte plusicurs recommandations, qui allaient de soi ;

—pour les stagiaires du premier degré, les « écoles difficiles », celles
appartenant, par exemple, a un réseau ambition réussite de I’éducation prioritaire,

(1) Audition du 25 mai 2011,
(2) Audition du 25 mai 2011
(3) Audition du 28 avril 2010,
(4) Audition du 25 mai 2011,

(5) Données communiguérs le 25 mai 2011 par la direction générale des ressources humatnes du minisiére de
Féducation nationale.

{6} Bulletin officiel du ministére de I'éducation nationale, n° 13 du I avril 2010,
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devaient étre évitées, de méme que ’attribution des classes les plus délicates,
comme celles du Cours préparatoire — premiére année de 1’école élémentaire — et
du Cours moyen deuxiéme année — qui précede la Sixieme ;

—pour les stagiaives du second degré, il était recommandé d’éviter
« autant que faire se peut » les établissements les plus difficiles, notamment ceux
“situés en réseau ambition réussite, et, « dans toute la mesure du possible », de
s’assurer que Uemploi du temps du professeur stagiaire corresponde a deux
niveaux d’enseignement au maximum, sauf dans les disciplines & horaires réduits
(arts, musique, etc.).

Les recteurs ont donc été invités & repérer, pour ces en" ignants, des
postes qualifiés de « berceaux » par I’ Education na,tlonale

On observera toutefms que cette circulaire est
aucune consigne n’ayant été donnee, par exemple, en cg ,
maximal de classes prises.en charge ou l’evrtemen que _.des postes en
“ éducation prioritaire. Sur ce dernier point, Ja directric enerale des ressources
‘humaines du ministére de 1’éducation natzonale Mme Josette Theophlle a
considéré qu'un tel objectif n’aurait pas étés
mesure ol « I’éducation prioritaire » re¢ouvre &'
difficultés — trés différentes W,

Cet argument n’est toutefm “mpas ntié"i?ement recevable au vu.de la
situation exceptionnelle de ces jeunes ensei gnants qui, pour la plupart d’entre eux,
n’ont bénéficié d’aucune fo ir atlobhﬂprofessmnnelle approfond1e avant leur prise
de poste. Ainsi, le fait que ‘ces d; buthﬂts aient connu une année « transitoire » ne
devait pas conduire, pour tant, | Education nationale & minimiser les difficultés
qu’ils pouvaient reneontr ‘mais aurait d0 Uinciter & faire preuve d’une plus
grande attentlon_xquant aBx ch@nx ayant guide les affectatlons

De: e point e vue, toutes les precautlons ne semblent pas avoir €t¢ prises
ditions-de premler exercice du métier les plus favorables.

e Selcm une enquete menéé par le Syndicat national unifié des instituteurs,

des "’:professeurs des écoles et professeurs d’enseignement général de colléege
aupres ;1 267 professeurs des écoles stagiaires, les recommandations de la
circulaire du 25 février 2010 concernant les affectations en écoles difficiles ou sur
des classes de type Cours préparatoire (CP) ou Cours moyen deuxicme annee

(CM?2) n’auraient souvent pas été respectées: 34 % des professeurs declarent
avoir exercé en éducation prioritaire, 32 % auraient enseigné en CP et 36 % en

cvi2 @,

e Selon I’enquéte « Stagiaires 2010-2011 » du Syndicat national des
lycées et coliéges, menée auprés de plus 550 professeurs de 1’enseignement

¢1) Audition du 25 mai 2011,
(2) Audition du 14 avril 2011.
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secondan'e prés d’un tiers des stagiaires, soit 32,8 % des personnes interrogées,
seraient en charge de classes d’examen (Troisiéme, Premiére et Terminale),
réputées plus difficiles en raison du temps accru de préparation des cours qu’elles
imposent O,

o Parmi les exemples qualifiés de « bizutage» par les syndicats
d’enseignants, on peut citer les cas, tous constatés. dans I’enseignement
secondaire, de stagiaires prenant en charge cing & six classes ou assurant la
fonction de professeur principal (2,2 % des stagiaires interrogés par le Syndicat
national des lycées et colléges @).

L’encadré ci-aprés présente les données fournies de son,_coté par le
ministére de I’éducation nationale sur les affectations « dlfﬁcﬂes ..

e Les affectations en éducation prioritaire

Dans le premzer degre 13,5 % des stagzazre

:'Ea art des stagiaires en educatzon
s unfquart des académies (Aix-Marseille,
e, tMontpelher)

26 / des professeurs des écoles stagiaires sont affectés sur
nsngnement Généralement, deux niveaux sont enseignés, cependant,
3 de.s' ‘cycles complets peuvent aussi étr e dzspenses par les enseignants

s le second degré, 70 % des Stagiaires ont été affectés sur un ou deux niveaux,
ainsi que le préconmisait la circulaive du 25 février 2010. Les disciplines des enseignants
stagiaires affectés sur trois niveaux et plus correspondent & des matiéres qui, selon le
| ministére de 1'éducation nationale, permettent plus difficilement une affectation sur deux
niveaux, notamment en raison 'de leur faible quotité horaire par éléve (une heure par
semaine par éléve) — cas des ‘arts plastiques et de D'éducation musicale -, de la
spécialisation souhaitée par ['enseignant (natation, athlétisme pour les professeurs
d'éducation physique et sportive), de la faible diffusion de la discipline (occitan par
exemple). Par ailleurs, 86 % des enseignants ont au plus six classes, les remargues

(1) Audition du 7 avrii 2011
(2) Audition du 7 avil 2011
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concernant les stagiaires affectés sur plus de six classes étant analogues a celles indiquées
pour les stagiaires affectés sur trois niveaux ou plus.

a

Source : direction genérale des ressources humaines du ministére de [ *éducation nationale, 25 mai 2011,

Pour Pannée scolaire 2011-2012, la circulaire du 31 mars 2011 relative au
dispositif d’accueil, d’accompagnement et de formation des enseignants stagiaires
est encore moins claire que celle du 25 février 2010 en matiére d’affectation o),
Pour le premier degré, il est simplement indiqué que les écoles les plus difficiles
.« seront évitées, de méme que 'attribution des classes délicates » — en ne donnant
comme exemple que le Cours préparatoire sans. se référer au Cours moyen
deuxidme année. Dans le second degré, la circulaire est muette surfeg affectations
dans les &tablissements difficiles et ne recommande que de Jifriter 1%
temps des stagiaires & deux niveaux d’enseignement au maxini

) r 3 . «‘: 1"- -
e Des données rassurantes sur les démissions,#les cgnges

. . r - r + . g . “‘Eﬁt ?—iu !
enseignants signalés en difficulte mais qui masquent des, situations de souffrance
} : i

Dés le mois de novembre 2010, le rrﬂm-s,ﬁére de

. . , Wiy - . , . .
rendait publiques les données sur le nombresde.congés maladie, de démissions et
de stagiaires signalés en difficult¢ afin d ter, sur-la base d’cléments jugés
objectifs, l’opinion selon laquelle I i, situation des enseignants affectés le
19 septembre 2010 aurait été marquée paraine plys-grande pénibilité par rapport &
celle de leurs prédécesseurs . ' s '

Les derniéres donnée
de confirmer cet état des liux r

~pour la période Jtembre-décembre 2010, le nombre moyen de jours

pris par les ensc;:;gnan%‘s stagiaires du premier degré en congé maladie n’est pas
supérieur a cellit“dessne __,:__55:855( titulaires de ’année précédente. Par ailleurs, le
taux d’absericézmoyen en congé maladie ordinaire des professeurs des écoles
g en ‘Bécembre 2010 est légérement moins ¢éleve que celui des
professeurs; 'tulairés pour la méme période: 9,9 % pour les titulaires, contre
7,8 % pour “Jess<itagiaires. "Pour le second degré, ces pourcentages sont
respectivement de 10,2 % et 10,3 %, tandis que le nombre moyen de jours pris par
les endeignanits stagiaires en congé maladie n’est pas, pour la période septembre-
décembre 2010, exception faite du mois d’octobre ®) supérieur A celui des
nouveaux titulaires de I’année précédente ; ‘

— 32 la date du 1% février 2011, soixante professeurs des écoles stagiaires
ont démissionné, contre soixante-dix-sept stagiaires des instituts universitaires de

(1) Bulletin officiel n° 20 du ministére de I’éducation nationale, 19 mai 2011,

(2) « Ftode relative an dispositif d’accueil, d’accompagnement et de formation des enseignants stagiaires des
premier et second degrés », direction générule des ressources humaines, novembre 2010,

(3) 8,9 jours de congés de maladie pour les stagiaires affectés en 2010, contre 8,6 pour les nouveaux titulaires
affectés en 2009.
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formation des maitres 1’année derniére durant la méme période, les académies de
Créteil et de Versailles représentant 22 % du total des démissions et 20 % des
démissions ayant eu lieu dans les premieres semaines de septembre et octobre. Au
17 avril 2011, on dénombrait 96 démissions dans le second degré contre 90
Iannée derni¢re durant la méme période, les démissions ayant eu lieu
principalement dans les académies de Créteil (18 % du total des démissions),
d’Amiens, Lille, Lyon et Versailles (8 % du total des démissions pour chacune de
ces académies). 69 % de ces démissions ont eu Heu dans les premiéres semaines
de septembre-octobre 2010, une enquéte réalisée début octobre indiquant que pour
leur plus grande majorité elles ¢étaient lides & d’autres opportunités
professionnelles (en particulier, la réussite 4 un autre concours de la fonction
publique) ; : :

—en ce qui concerne les signalements d’ense1gnants <-en difﬁculte » les
domnées sont dlfﬁcﬂes a explmter da,ns la mesure ol 1 def

le premier degre (soit 0,96 % des stagiaires) et 82 dans;: le second degré (smt
0,95 % des stagiaires). Selon les inspecteurs généraux en"iéndus par la mission,
dans I'académie de Créteil, seulement 7 % ﬂes tagiaires ont été signalés comme
étant en grande difficulte (1}

Pour autant, le tableau esq}liésé p ‘ces donnees n’est pas aussi idyllique
qu’elles pourraient le laisser crojzé. Elléine permettent pas en effet d’appréhender
les situations de « grande s uﬁ”mnce » rapportées & la mission par le collectif
Stagiaire Impossible, fondk ctobre 2010 aprés que le recteur de académie de
Créteil a qualifié de « nory IYannée scolaire en cours @ Tes données
concernant les démissior éfbnt‘ en“outre aucun sens — car, comme I’a souligné
I"un de ses membres * « Onzn’arréte pas un métier qui est une vocation ! ». Le
collectif a d’ailleur fgefplus pertinent de recueillir les témoignages de stagiaires,
toutes disciplines, fous niveaux et toutes académies confondus — soit plus de 165 a
ce jour. C0n51gnes'-dans un Livre Noir d’une rentrée a plein temps, qui a été remis
4 la missien @il se font 1’écho des difficultés physiques liées aux 18 heures
d’ enselgnemen surés par les stagiaires du second degré, qui se sont traduites par
des maiadles hees au stress, des pertes de poids rapides — dix kilos en deux mois
danstn cas =, des malaises, voire des évanouissements, ou ont débouché sur la
consommatibn d’anxiolytiques.

Deux impressions ressortent, fortement, de ces témoignages : le sentiment,
permanent semble-t-il, chez ces enseignants débutants, qu’ils atteignent leurs
limites en matiére d’endurance et leur frustration de ne pas étre en mesure, malgré
toute leur bonne volonté, d’assurer un enseignement de qualité, faute d’une

(1) Audition du 10 mai 2011,
(2} Audition du 24 mai 201 1.
(3) Il a été remis au ministre de I'éducation nationale en avril dernier.
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formation suffisante — « Nous n’avons tout simplement pas le temps de rentrer
correctement dans le métier » comme I’indique un courriel adressé au collectif ),

b) Une situation plus tendue pour les professeurs stagiaires du second
degré

) Les conditions d’exercice de ’année de stage ont été trés différentes d une
académie 3 Dautre. Mais, d’une maniére générale, on peut considérer que la
situation des professeurs stagiaires des écoles a été, dans l’ensemble, plus
favorable que celle des professeurs stagiaires des colleges et Iycées. Ainsi, pour le
directeur général de I’enseignement scolaire, M. Jean-Michel Blanquer, autant Ie
bilan peut étre considéré comme « assez nettement positif » dans le-=:;’§£eﬁ1ier degré,
autant celui du second degré est « contrasté », ce nivean d’enseignément ayant

connu des « maldonnes » @),

e Des professeurs stagidires progressivemen
. premier degré

_ L’entrée des professcurs des écoles staiaires {
progressive, leur situation est considérée, par&emlm stére deil’éducation nationale,
comme étant globalement plus favorablqz_:”ﬂq‘ile' [T detienrs collégues du second
degré. " ~

Le volume important d’enseignant _eqﬁumombre a la rentrée scolaire
2010, c’est-a-dire ne prenant pasien charge destclasses en raison du non-départa la
: M A 1" Y e . . .
retraite de leurs collégues Agés, a emeffet offert des souplesses d’organisation.
- il ol

budgétaires », pour reprendre le jargon employs par le

ermis"™d’affécter les stagiaires, 2 la rentrée 2010, en
un_maitre expérimenté. jusqu’aux vacances de la
iod:

ministére, ont ainsi;p

S~

compagnonnage aupf‘és.% d

7 dé, les stagiaires ont donc accompli leurs premiers
pas de professionnels « en tandem » avec des enseignants titulaires. Aussi cette
période d’pbservation‘et-de pratique accompagnée a-t-clie certainement permis &
d’entte eux qui:n’avaient pas effectué une année d’alternance dans un institut
universitaire'de formation des maitres de s’approprier Jes léments du métier.

A l’igéue de cette période, les stagiaires ont ét¢ affectés, schématiquement,
sur deux#ypes de postes, les choix en la matiére différant d’une académie, voire
d’un département a Iautre :

_ soit ils ont été affectés sur des postes fixes, réservés pour eux i I’année,
qui avaient €6 jusqu’ici occupes par des remplacants et le sont 2 nouveau lorsque
les stagiaires partent en formation continue ;

(1) Audition du 24 mai 2011,
(2) Audition du 10 mai 2011.
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—soit ils ont €€ affectés — c’est le cas dans la majorité des académies — sur
‘des brigades de remplacement, ce qui leur a permis de prendre en charge, au fur et
& mesure de "année, des classes libérées par le départ du professeur titulaire en
congé maternité ou maladie ou en formation.

Aux yeux des inspecteurs généraux entendus par {a mission, chacune de
ces deux formules semble présenter des avantages et des inconvénients. Selon
Mme Marie Mégard, inspectrice générale dé 1’éducation nationale, I’affectation
sur poste fixe est intéressante dés lors que le stagiaire est accueilli dans une école
ol I’équipe « fonctionne bien » et que les classes difficiles — cours préparatoire et -
CM2 ~ sont évitées : les conditions — dont on voit bien qu’elles sont cumulatives —
sont alors optimales. Les affectations sur des compléments de-Service offrent
également des conditions intéressantes dans la mesure ol-le sta iaire peut
échanger avec le “titulaire de la classe et perfectionneti-ainsi sa*‘" ¥
enseignante. g

En revanche, selon cette interlocutrice, les af sur des postes dits
« fractionnés » sur deux €coles sont « moins favora oles Watandis que celles sur des
postes en remplacement sont jugées « plus ou moins ' favorables ». Ainsi, lorsque
Penseignant stagiaire est affect¢ pour un reinplacement « a la demande », par
exemple & la suite d’un congé maladie, .il"est diffici ¢ @anticiper le moment ol
survient le besoin de remplacement et la:durée, de celu1—c1 S1 Mme Marie Mégard,
inspectrice générale de I’éducation_natioridle, n’ est pas allée jusqu’a considérer
que ce mode d’affectation entraine desprise & classe discontinues, qui rendent
plus dlfﬁcﬂe l’entree dans le fnet'er elle d neanmoms reconnu son caractére

fannhariser avec les dlffere s mveaux d’enselgnement

Par ajll' urs, 12 qualité de I’enseignement dispensé par les stagiaires peut
étre, selon ’Mm Mégard contrblée dans deux cas de figure. Ainsi, lorsque le
professeur" stagiaire est affecté & I'année, sur un poste fixe, les conseillers
pedagoglques de circonscription, qui assistent les inspecteurs de I’éducation
nationale, sont €i mesure de visiter les classes, 2 des intervalles réguliers. De
méme, lorsque le stagiaire est affecté sur un complément de service, le professeur -
titulaire*de1a classe peut veiller & la continuité et 4 la qualité de "enseignement
dispensé o,

Cela signifie qu’a I'inverse, cette fonction de « surveillance pédagogique »
ne peut étre assurée de maniére aussi optimale auprés des enseignants affectés sur
des brigades de remplacement.

Le regard porté par les professeurs des écoles stagiaires sur cette premiére
année d’exercice est évidemment beaucoup plus critique. Selon une enquéte

(1) Audition du 11 mai 2011.
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menée par le syndicat majoritaire, le Syndicat national unifié des instituteurs, des
professeurs des écoles et des professeurs d’enseignement général de collége, sur
1267 stagiaires interrogés, les principaux reproches concernent la charge de
travail (57,8 %) et le manque de préparation aux différents niveaux (37,4 %) V.

® Des enseignants du second degré mis sous tension

Ala différence de leurs collégues du premier degré, les stagiaires du
second degré-ont souvent pris un service d’enseignement complet, et ce dés la
rentrée. Tous n’ont pas bénéficié en effet des allégements de service qui ont pu -
étre mis en couvre localement, ceux-ci ayant éié variables d’une académie a
PPautre. Un cerfain nombre d’entre eux ont méme été contraints . effectuer des
heures supplémentaires. e

| e tableau d’ensemble : une charge de travail épreuvanf'

Hédoin, inspecteur général. s
' recherche la prise de fi

T,

mspec‘uons vgenera.fes leurs’ ‘marques, le directeur général de l’enselgnement
scolaire, M. Jean—Mmhel Blanguer, a considéré, pour sa part, que leur présence au
sein “des équipes pédagogiques avait permis de favoriser I'innovation et de
bousculerés habitudes méthodologiques, grice a leur envie de b1en faire et leur
appétence pour I'usage du numérique @,

Il serait toutefois impxjudent d’affirmer que les enseignants stagiaires
disposent, désormais, des outils et de ["assurance nécessaires pour « faire face ».

(1) « Fnguéte professeur-e-s des écoles stagiaires, deuxidme partie », avril 2011.
(2) Audition du 25 mai 2011
(3} Audition du 11 mai 2011,
(4} Audition du 10 mai 201 1.



40 —

Ainsi que cela a déja été souligné, ce qui ressort des propos tenus par le
collectif Stagiaire Impossible, c’est bien plutt le sentiment — permanent et
frustrant — chez ces jeunes professeurs d’étre dans I'incapacité d’accomplir les
tAches les plus quotidiennes, comme la préparation des cours.

En outre, leur manque de formation, qui ne leur permet pas d’appréhender,
selon I’exemple donné par I'un d’entre eux, ce que sont les besoins d’un éléve de
Cinquiéme et les méthodes pour le mettre au travail, est, a4 leurs yeux,
difficilement rattrapable. Ainsi, un des membres de ce collectif ne s’apercevait pas
que le travail qu’il demandait pouvait créer des difficultés artificielles avant
qu’une Inspectrice ne lui donne, en janvier dernier, quelques conseils sur ce que
doit etre la « mise en activité » d’un eieve De plus certains OU.tllS mdlspensables

Selon M. Jean-Pierre Hédoin, inspecteut+généralide I"administration de
I’éducation nationale et de la recherche, sur les trenté:académies que compte notre
pays, une moitié seulement a tenté d’amenager 1e'serv1ce des stagiaires, soit par

une diminution hebdomadaire, de gdeux, & “trois heures, de [D’obligation
réglementaire de service, soit par un : gement intervenant en début d’année,
obtenu en mobilisant le volant des”ctiseignants remplacants disponibles, celui-ci
étant plus fréquemment sollicité? approche de I’hiver @,

La majorité des enseignants s’caglalres a donc ét¢ affectée a temps complet
—57 % d’aprés la directrice _.generale ‘des ressources humaines du ministére de
I’éducation nationale; Mmnie:Josette Théophile, les 43 % restants totalisant 3 la fois
ceux qui bénéficient d*une ‘decharge et ceux qui sont sur des services & temps
incomplet .

Leitableatiici- -aprés présente la trés grande diversité des situations selon les
académies.iCelle-cizest éminemment critiquable en tant qu’elle crée des situations
d’megahtes {re. fonctlonnalres appartenant a un méme corps.

Les affectations de stagiaires en service complet et incomplet

Le service des enseignants stagiaires est souvent conforme a ['obligation
réglementaire de service des corps d’appartenance du stagiaire dans 20 académies.

Par aqilleurs, 7 académies ont accordé des décharges ou des allégements de

(1) Audition du 24 mai 201 1.
(2) Audition du 11 mai 201 1.
(3) Audition du 25 mai 201 1.
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service aux stagiaires sur toute ['annde. C’est le cas des académies de :

* — Bordeaux ; décharge de 3 heures pour les certifiés et professeurs d’éducation
physique et sportive |

— Clermont-Ferrand : décharge de 2 heures (certifiés, agrégés, professeurs
d’éducation physique et sportive) et de 4 heures (documentalistes, conseillers principaux
d’éducation) ;

~ Créteil : decharge de 2 heures par semaine ;

— Martinique ; placement en « indisponibles par affectatzon pour ordre en zone de
remplacement » powr 3,3 heures en moyenne. Il s’agit de stagiaires gffectés sur des
services d’ ensezgnement G temps incomplet du fait de la faiblesse de «1 ‘offre » des
disciplines concernées. Ainsi, ces stagiaires, affectés « pour ordre » surides zones de
‘remplacement, ne sont pas appelés pour effectuer des remplacements

— Paris ; décharge de 2 heures par semaine ;
— Réumion : décharge de 3 heures ;
- Versailles : décharge de 2 heures.

Enfin, 3 académies ont fait varier lobfzgatwn ré
notamment selon I'expérience des stagiaires :

— Amiens :
stagmzres avant une expérience inférieirtud
acreges cemﬁes, professeurs de Dgée.pro Sszonnel 4 heures pour les professeurs

— Corse ; sur I8 S' gzazres 7‘Stagzazres ont un service complet, 11 stagiaires ont

une affectation partzell& ourgrdre en zone de remplacement.
s

Plusi¢urs syndicats d’enseignants ont indiqué & la mission que les
enseigtiants. stagiaires du second degré effectuaient des heures supplémentaires )
au-dela de leur obligation réglementaire de service, ce qui-a été qualifié par le
Syndicat général de I’éducation nationale - CFDT de « scandale absolu ».

Cependant, selon le ministére de I’éducation nationale, seul un faible
nombre d’enseignants stagiaires, un millier environ, affectés dans les académies
importantes, comme Créteil et Versailles, effectueraient des heures
supplémentaires, avec une moyenne de 1,5 heure par enseignant stagiaire. Sa
directrice générale des ressources humaines, Mme Josette Théophile, a ainsi
précisé que, dans ’académie de Créteil, elles prennent la forme de deux « heures

(1) Conformément & leur statut, les professeurs des écoles n'effectuent pas d’heures supplémentaires.
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supplémentaire année », lesquelles sont rémunérées et sont attribuées ainsi aux
enseignants stagiaires certifiés pour « compenser », en quelque sorte, le temps
passé en formation continue, en sus de leurs 18 heures d’enseignement ‘!

@ Le caractere protecteur des conditions de titularisation

Le caractére, & tous égards, exceptionnel de ’année 2010-2011 a laissé
craindre 4 certains interlocuteurs de la mission qu’un nombre important de
d’enseignants, qui n’auraient pas su faire face a leur charge de travail, ne soient
pas titularisés a I'issue de leur année de stage.

Cette crainte parait excessive dans la mesure ot les modalités encadrant la
titularisation devraient permettre d’éviter des décisions abruptes de *.non
intégration dans les corps. )

Certes, I’évaluation du stage par le jury de titul risationse f@nde sur le
référentiel de compétences professionnelles établi par l’arrete du” 2 mai 2010,
alors méme que I’enseignant stagiaire affecté le 1 septembre 2 10 n’a puy étre
formé pendant ses études. &, '

~

degré). Ce méme avis es

_ _“ajéiires des stagiaires. Enfin, il convient de rappeler
que Ies tdux de mnouvellement c est-a-dlre de prolongatlon de stage (conselilers

¢ Des temps de formation professionnelle insatisfaisants

‘Neayant pas suivi la formation dispensée dans le cadre des masters
« Enseignement et formation », les enseignants stagiaires affectés le 1% septembre
2010 ont néanmoins fait I’objet d’un dispositif spécifique « d’accueil,
d’accompagnement et de formation» dans le métier, défini par la circulaire
précitée du 25 février 2010,

(1) Audition du 25 mai 2011. Les « heures supplémentaires année » rémunérent forfaitaivement la part du
service des enseignants excédant de manidre permanente, sur ensemble de ['année scolaire, leur
maximum hebdomadaire de service,
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Ce texte a prévu trois temps de formation professionmelle : une période
d’accugil et d’intégration, une ou des périodes de formation dite continuée, ¢’est-
a-dire de formation continue spécifiquement dispensée aux enseignants pendant
leur année de stage, et un temps d’accompagnement, assuré par un tuteur.

Le dispositif a été étendu, par la circulaire precﬂee du 31 mars 2011 et la
‘circulaire de préparation de la rentrée scolaire du 2 mai 2011 1 4 ’année scolaire
2011-2012. Il comporte pourtant des faiblesses, en particulier en ce qui concerne
I’organisation — trés problématique — de la formation continuée. Considére par le
ministére de 1’éducation nationale comme "une des clefs essentielles de réussite
- de la réforme, le tutorat fera 1’objet-d’une analyse séparée.

o La formation « de rentrée » : les journées d’accueil et.d'intégration:,

Cette année, la premiére prise de contact des ens gné‘n *staglalres avec
i ur, -affectatlon :

'affectatlon que le 20 ao(it 2010 Or la cu’culau'e precgie ,
-précisait que leur accueil pouvait &tre mis en place « danstles jours précédant la
rentrée scolazre » (ﬁxee au 1% septembre pour les.enSeignants) et, « au plus tard »
Datis-’hypothése ou I"accueil

réception, au cours de laquelle das mformaﬁonsﬁtﬂes sur I’académic d’affectation
étaient fournies, deux regroupement 5. le; deux1eme ayant lieu aprés la prise de la
classe — supervisés par des” equa S comt fenant les corps d’mspectlon territoriaux,
les personnels de dlrectr etdes tute urs, pouvaient étre organisés, notamment afin
que les enseignants s’tagmr pulssent faire connaitre leurs besoins de formation,

A titre strat ion, selon le collectif Stagiaire Impossible, les stagiaires

de l’acadermesde‘,_CTetell ont été accueillis, par le recteur, le 25 aofit 2010, la
journée suivante e jant §té consacrée aux problémes de logement réncontrés par les
laureats% .dé 5 departements d’outre-mer. Ils ont ét¢ ensuite accueillis en

et accueﬂ pouvant se hmiter a un court entretlen avec le chef

qui ont pi'esente les programmes, I'autre avec les formateurs Celles-ci ont
pourtant éié jugées trop générales pour étre opérationnelles @

A cet égard, la circulaire du 31 mars 2011, qui consolide, ainsi que cela a
déja été souligné, le dispositif d’accueil, d’ accompagnement et de formation des
stagiaires, marque un progrés. Elle indique que la durée de la période d’accueil
doit étre égale « de préférence » & ¢ing jours et que celui-ci comporte quatre temps
successifs :

(1) Bulletin afficiel du ministére de I'éducation nationale n® 18 du 5 mai 2011.
(2) Audition du 24 mai 2011,
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—un accueil institutionnel, au cours duquel un livret du stagiaire, reprenant
tous les éléments d’information utiles, est remis ;

—des regroupements permettant de faire connaftre les besoins de
formation ;

—des formations théoriques & la tenue de classe, lesquelles doivent étre
complétées par au moins trois jours de formation pratique au cours de I’année de
stage, une nouveauté introduite par la circulaire du 22 décembre 2010 7 ;

—un accueil dans I’école ou I’¢tablissement, consacré 2 la presentatlon de
la structure.

Le recteur de I’académie de Créteil, M, William Marms:' en a detallle le
calendrler pour la prochame rentree scolaire : 1 accueﬂ mstltu : nniel aurs’ lieu le

’enseignement des disciplines et 4 la formation a Ia: 'én g de classe @

e La formatzon continuée : une organisation et un coiitenu insatisfaisants

Aux termes de la circulaire du 25 fevr er.2010, Te dispositif de formation
continuée comprend des périodes de for atlen groupees (dites aussi « massées »)
ou « filées », ¢’est-a-dire organisées..sur u’ne Joumee ou une demi-journée par
semaine, ainsi qu’un accompagnement assure par des tuteurs.

Le volume de fenneifi"‘ accompagnement dispensé est équivalent &
un tiers de ’obligatio (egj’leme aire™de service du corps auquel appartient le
stagiaire, un principe “Pannde scolaire 2011-2012 par la circulaire
précitée du 31 mars 2011,

S’agissén : gaﬁisati@n des jeurnées de formation continuée, on
ne constaté pass dans le premier degré, de difficulté notoire concernant le
remplacement des professeurs des écoles stagiaires en bénéficiant puisque ceux-ci
sont e sumombre '

_Au moms vingt-cing académies sur trente ont prévu des aménagements
d’emp ois,du'temps des enseignants stagiaires dans le second degré pour faciliter
r orcra.msatzon des formations, une demi-journée ou une journée par semaine étant
libérée & cet effet®. Dans ce cas de figure, le temps de formation étant
« banalisé », il n’y a pas lieu de prévoie de remplacement des stagiaires. En
revanche, lorsque des formations longues sont prévues, les enseignants stagiaires
doivent étre remplacés. Ils le sont alors par les titulaires de zones de
remplacement, c’est-i-dire par des enseignants affectés au dispositif de

(1} Bulletin officiel du minisiére de I'éducation nationale n° 2 du 13 janvier 2011,
(2} Audition du 25 mai 2010.

(3) Données communiquées par la direction générale des ressources humaines du ministére de !éducation
nationale le 25 mai 2011,
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remplacement de I’Education nationale, des enseignants contractuels et, plus
rarement; par des étudiants en deuxiéme année de master. Des exemples
concernant ce dernier mode de remplacement ont & communiqués & la mission
par le collectif Stagiaire Impossible. L’académie de Lyon aurait notamment assuré
des remplacements par deux étudiants en master « Enseignement », mais aussi par
des - étudiants en master « Marketing» pour les cours de mathématiques.
1académie de Grenoble P’aurait organisé en février-mars 2011, période
traditionnellement réservée par les masters pour effectuer le stage en
responsablhte L’académie de Montpellier avait prévu un tel échange en janvier
2011, mais le faible nombre d’étudiants disponibles aurait conduit les enseignants
stagiaires & renoncer & leur formation o,

“car 1’absence prolongee des ense1gnants durant ces formatlon ne permet pas
CHest 'peurq le directeur
general de l’ensezgnement scolaire, M. Jean- M1chei Blanquer, ‘a",rf:s avoir indiqué
- que certaines académies abandonnaient ce dlSpt)Sltl .2 considéré ‘que les

-

: formatlons filées devraient étre pr1v1leglees par rappott aux formations

pédagogiques fructueux entre des i _
avéré, comme ¢’était prev1s1b1e‘ msatlsfalsant En particulier, Ia Conference des
doyens et directeurs d’unitésiile form

cette organisation « cazdstrophidite » ‘Sour les établissements, car elle remet en
cause la pnse en charge e dd- class€ par Ienseignant stagiaire ®) Ce constat est
! age_en responsablhte dela deumeme annee de master

es marques en classe Le directeur général de 1’enseignement
1chel Blanquer en a conclu que les étudiants en deuxiéme

Or, f@rce est de constater que sur l’organisation des formations et le
remplac maent des stagiaires, la circulaire du 31 mars 2011 consolidant le
dispositif d’accueil et de formation continuée des enseignants fait preuve d’une
timidité certaine. Sur le premier point, si elle indique que les formations filées
doivent étre privilégiées dans le second degré, elle précise par ailleurs que « la
formation des fonctionnaires stagiaires du second degré comprendra des stages

(1) Audition du 24 mai 2011,
(2) Audition du 10 mai 201 1.
3) Audition du 5 mai 2011,

(4) Audition du 10 mai 2011.
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filés et groupés d’une a deux semaines ». Quant au remplacement assuré par des
étudiants, elle n’écarte pas cette option, puisqu’elle ne dit rien sur le sujet.

Enfin, la diversit¢ des répartitions proposées entre enseignement et
formation, illustrée par le tableau ci-dessous, a suscité de nombreuses critiques,
car elle introduit des inégalités flagrantes entre enseignants stagiaires.

Exemples de répartitions proposées entre enseignement et formation

Temps plein, formation massée sur phisieurs semaines

2 heures décharge / un jour libéré pour formation

2 heures décharge / 2 semaines de formation / 14 demi-journées

1 journée par semaine toute I’année ‘

13 heures par semaine + 2 heures supplémentaires année -+ 24 jours de fm‘matmn

13 h par semaine, formation sur deux semaines, puis perlée

eud1 deux

Service complet + formation massée de trois semaines + formatmn

Temps plein ou 2 heures de décharge, parfois heures supplem ntalres haures par semaine
formation A

Temps plein avec journée de formation toutes les deux sefﬁaines

20 joumées'réparties sur "année

15 heures de cours quel que soit le stagidire-+ ver ech réservé & la formation

15 heures 30 de cours + 2 heures 30° ds formatwn

4 semaines de formation groupee_\

Source ; Société des agrégés de l université, janvier 2011

Cette extravagante™diversité s’explique en partie par les différentes
solutions retemys :académies en matiére de décharge de service
d’enseignement,, accordee aux stagiaires, celles-ci pouvant de surcroit évoluer
( ‘Al’autre Pour ne prendre que I'exemple de académie de
1CO! n recteur, M. Eric Martin a indiqué que, contrairement 3 la presente
‘année scolairé;, | - temps de formation des enseignants stagiaires serait inclus, 2
partic de la rentrée prochaine, dans leur service d’enseignement, et ce afin
d*alléger leuricharge de travail ¢,

Ces disparités sont pourtant une source de tensions entre 1’administration
de I’Education nationale, d’une part, et les enseignants et leurs syndicats, d’autre
part. Elles se nourrissent, selon la directrice générale des ressources humaines,
Mme Josette Théophile, des interprétations divergentes données par les uns et les
autres de la circulaire précitée du 25 février 2010 sur le dispositif de formation
continuée des enseignants stagiaires. D’aprés cette interlocutrice, ’exigence que
cette formation représente, en volume horaire, ’équivalent & un tiers de
’obligation réglementaire de service ne signifie pas que la premiére soit incluse

(1) dudition du 24 mai 2011.
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dans la seconde V. Le ministére de 1’éducation nationale a en effet choisi
d’exclure ce temps de formation du service d’enseignement, le texte de la
circulaire ne souffrant d’aucune ambiguité en la matiére {2) Cependant, plusieurs
syndicats d’enseignants s’estiment « floués » par ce choix, car il contredirait des
promesses qui leur auraient été faites. En particulier, le Syndicat général de
1’éducation nationale-CEDT I'a qualifié « d’escroquerie» au regard des
‘engage%ents pris par le précédent ministre de I’éducation nationale, M., Xavier
Darcos

S’agissant du contenu de la formation continuée, il ne répond par
ailleurs pas toujours aux attentes des enseignants stagiaires.

Une enquéte du Syndicat national unifié des instituteurs;.pr

;-“'{“"

ecoles et professeurs d’enselgnement général de colieg mdlque‘ quemsur

Ce résultat n’est guére étonnant s aglssa:nt ¢ 8 ense gnants stagiaires

Ly, i

recrutés au cours de l’annee trans1t01re car ams1 que I’as uhgne trés justement,
Jg< Cette formatzon au métier est

I’éducation natlonale 115 sont, pour Pessentiel, liés au caractere particulier de
I’année 2910 2014 seule qui aura été marquée par l'arrivée dans le métier
d’ ense1gnan S stagis es n ’ayant pas été spécifiquement formes au cours de leurs
études. Les ﬁlﬁﬁculﬁes renconfrées seraient donc, aux yeux du directeur général de
I ensewnement superleur M. Patrick Hetzel, « contingentes » .

sttd apprematlon optimiste est-elle pour autant justifiée ? Reépondre a
cette question revient & s’ interroger sur trois points.

(1) Audition du 25 mai 2011,

(2) « Chaque stagiaire bénéficiera d’un accompagnement et de périodes de formation organisées au cours de
I'année scolaire. Le volume de formation et d’accompagnement dispensé sera équivalent 4 un tiers de
Pobligation réglementaire de service (ORS) du corps anguel appartient le stagizire »,

(3) Audition du 7 avril 2011,

(4) Enquéte précitée du 5 avril 201 1.
(5) Audition du 24 mai 2011

(6) Audition du 11 mai 2011,

(7) Audition du 27 avril 2011,
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® La situation est-elle provisoire ?

o

On peut estimer que ce qui est éminemment critiquable aujourd’hui — une
entrée dans le métier effectuce dans des conditions relativement hasardeuses — ne
devrait plus se vérifier les prochaines années. Le nouveau systéme de formation
initiale et de recrutement des enseignants offrira en effet trois années de pratique
professionnelle aux futurs enseignants, soit, selon la directrice générale des
ressources humaines du ministére de 1’éducation nationale, Mme Josette
Théophile, la premiére année de master, avec ses stages d’observation et de
pratique accompagnée, la deuxiéme année de master, avec son stage en
responsabilité et, enfin, la formation continuée et le tutorat organisés pendant
Pannée de stage précédant la titularisation .

Cette analyse optimiste peut étre toutefois contestée. au Vi de lafaiblesse
de la « professionnalisation » durant le master : ainsi que cela a (B8 deJa souligné,
1 profit de
la préparation au concours, tandis que I’ orgamsat%on ation continuée

demeure problématique.

e Quelles sont les menaces de dégradation des conditions d’entrée dans le

métier ?
Flles sont de deux ordres.

La premiére concerne les:enseignant staglalres du premler degré, dont on

avu qu ’ils ont beneﬁme d’une responsab1hsat10n progressive, ayant d’abord été

mis en place dans Kk 'pﬂman’e aﬁn que les « inévitables évolutions n’apparaissent

.-\.

pas comme.des re; _kxessz@ns »

, Interr@gee sur ce pomt Mme Marie Mégard, inspectrice générale de
l’educatlon nationale, a estimé que la question d’une disparition éventuelle de
Peffetix unombre » ne devrait pas se poser dans I'immédiat, car I’on comptera,
I’année prochaine, deux fois moins de professeurs des écoles stagiaires, en raison
de la chute du nombre de candidats au concours et de la baisse du nombre de
postes ouverts. Moins de moyens devront donc €tre mobilisés pour faciliter leur
entrée dans le métier .

(1) Audition du 25 mai 2011

{2) « Synthése des notes des correspondants académiques de 'TGAENR relatives & la préparation de la rentrée
scolaire 2010 », rapport n° 2010-095, juillet 2010.

(3) Audition du 11 mai 2011,



La deuxiéme inquiétude concerne les tensions liées & la diminution du
nombre-de postes offerts au mouvement des mutations annuelles qu’induit
’affectation des stagiaires. Les académies ayant eu pour consigne — comme on l'a
vu — de les affecter, dans la mesure du possible, sur des postes moins exposés,
ceux-ci ne pouvaient plus étre demandés par les autres enseignants. Plusieurs
_syndicats ont eritiqué ce facteur de « blocage ». Ses effets seraient, cependant,
limités selon le ministére de 1’éducation nationale. Sa direction générale des -
ressources humaines a précisé en effet que, dans le premier degré, la fluidité du
mouvement interdépartemental des titulaires a ét€ conservée par le placement des
professeurs des écoles sur des postes de remplacement. En ce qui concerne le
second degré, les conséquences auraient été faibles: on note dans certaines
académies une baisse de 'ordre de 5 % du taux de satisfaction” des demandes,
’impact étant toutefois plus important dans certaines d1sclp11nes grofe’ ionnelles
. du fait de la faiblesse du nombre de postes offerts au mouvement

de stage est un « correc’uf » apporté aux carences: constatées dans la formation
initiale des enseignants stagiaires affectes le.‘ 1”" bre 2010.

neuf et douze heures= et une‘_fonnanon professionnelle comprlse entre six et neuf

rs da a premlere année de tltulalre un serv:ce d’enseignement
3y

accordee de aniére systématique a un ensewnam comporte un colit budgétaire, le
directeur général de I'enseignement scolaire, M. Jean-Michel Blanquer, a fait

”_v_‘n,ﬂle partage entre le temps de pratique en responsabilité¢ et les temps
d’accompagnement et de formation devrait étre, dans 1'idéal, adapté aux besoins
de chaque professeur. En la matiére, le « sur mesure » devrait éire la regle, en
s’appuyant essentiellement sur le tutorat pour ne recourir aux mesures de
décharge, destinées faciliter les départs en formation, que lorsque leur nécessité est

avérée (4) .

1) Données communiguées le 25 mai 2011,
2) Audition du 24 mai 2011,
(3) Audition du 7 avril 2011,
(4) Audition du 10 mai 2011,
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Le ministére semble donc placer beaucoup d’espoirs dans I’extinction
progressive du dispositif...

S’il devait perdurer, ne constituerait-il pas en effet une forme de « picge »
pour reprendre le terme utilisé par le recteur de I’académie de Versailles, M. Alain
Bomsmot M9 Conserver le principe d’une formation dispensée au cours de la
sixiéme année qui suit le baccalauréat reviendrait a admetire que les enseignants
n‘ont pas été formés pendant les cing anndes précédentes, a recomnaitre,
implicitement, que la Nation s’est trompée en portant leur qualification
‘universitaire au dipldme de master et a encourager les demandes de décharge de
service au cours des premiéres années d’exercice, ce qui n’est guére satisfaisant.

S’il devait étre maintenu, il faudrait prendre la mesure- d poids de la
complexr[e de 1’0rgamsat10n qu’il faudrait conserver. : ¢

Toutefois, I’abandon de la formation contmue =
ne pourrait avoir lieu que si de nouveaux masters i
mis en place.

qu -devralt Qtre iogzque

e¢) Une innovation dont Uefficacit,

Dans le premie: dégreé, les tuteurs, qui bénéficient & ce titre d’une
indemnité de fonctions montant de 929 euros bruts, peuvent étre des
enseignants, desy lers pedagovlques de circonscription ou des personnels
spécialisés. '

Les ersomziels §§§5écialisés se répartissent en deux catégories :

i —les -Aprefesseurs des écoles maitres formateurs, au nombre de
4 009 environ. Titulaires du certificat d’aptitude aux foncnons d’instituteur ou de
professeur des écoles maitre formateur, ces enseignants chevronnés n’assurent que
dix-huit des vingt-quatre d’enseignement prévues par leur statuf, car ils
bénéficient d’une décharge pour leur permettre de participer aux actions de
formation des instituts universitaires de formation des maitres. Sur ces six heures
de décharge, trois ont été généralement dégagées pour qu’ils puissent exercer leur
fonction de tuteur. Outre ["indemnité de fonctions de 929 euros bruts par mois, les
maitres formateurs assurant la fonction de tuteur bénéficient cumulativement, au
titre de leur spécialisation, d’une indemnité de fonctions particuliéres d’un
montant de 834 euros ;

(1) Audition du 26 mai 2011,
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— les maftres d’accueil temporaires, au nombre de 2 000 environ. II est
traditionmellement fait appel & ces enseignants volontaires pour accueillir, 2 titre
temporaire, dans leur classe, des étudiants et des stagiaires. Ils ne bénéficient pas,
a la différence des maltres formateurs, d’une décharge spécifique pour exercer leur
fonction <,

- Dans le second degré, la fonction de tuteur peut &tre exercée par des
enseignants, des conseillers pedagoglques et des conseillers principaux d’éducation,
Les professeurs ou personnels qui I’exercent bénéficient de 1’indemnité prévue par un
decret du 24 aoiit 2010 dont le plafond annuei agtefixéa? 000 euros.

" e Une mz'se en place difficile mais effective

 la solidarité professwnne}le entre les staglaares et 1es;'per'sq1”mels tihilalres quis est
- construite au fil des mois, a permis de lever cet obst:acle

gepnt été désignés. Chaque

stacrlan:es mais les situations sont

tuteur pour plus1eu.ts sta
86 tuteurs sont concernés, mt O 9% de I’ensemble des tuteurs, et seules des
disciplines & faibls" 1ffusmn conna1ssent cette 51tuat10n A 1’mverse une dizaine

d’académies™oii
qui a perrms d’a:pporter de la souplesse dans les emplois du ternps et de lever
i fiis (cas de 1’academle de Nantes par exemple) ),

e Une aide appréciée mais dont ['efficacité n’est pas toujours acquise

‘Firdehors des positions syndicales ayant conduit 4 contester la désignation
des tuteurs, le principe méme du compagnonnage a pu €tre critiqué pour des
raisons de fond. En particulier, le Syndicat national des personnels de direction de
’éducation nationale a estimé que ce modéle de formation, qui s’appuie sur « le

(1) lls bénéficient par ailleurs d’ume indemnité de 200 euros powr encadrer dewx étudiants en stage
d’observation ou de pratique accompagnée ou un étudiant stagiaire en responsabilite,
{2} Audition du 11 mai 2011,

(3) Dornées communiquées par la direction générale des ressources humaines du ministére de I'éducation
nationale le 25 mai 201 1.
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mimetisme et la reproduction », peut inciter les futurs enseignants titulaires a
considerer tout progres pédagogique comme une dégradation i

Toutefois, le tutorat a été généralement percu comme un dispositif
«nouveau et intéressant » pour reprendre les termes utilisés par les mspections
générales @,

Le lien enfre le tuteur et le stagiaire permet en effet de lutter contre
Pindividualisme qui caractérise parfois le corps enseignant et qui, dans le cas des
professeurs débutants, peut les conduire a se sentir isolés.

En outre, en attirant des enseignants passionnés par les: questions de
pédagogie, la fonction de tuteur valorise ces problématiques, encore idrop souvent
«critiquées par les partisans des savoirs disciplinaires. 2

Enfin, d’aprés le directeur le directeur général de'Te Selpement scolan‘e
M. Jean-Michel Blanquer, les tuteurs peuvent jouer uh role"d relals au sein du
systéme scolaire, I’absence d’intermédiaires entre les p sonnels‘de direction et les
enseignants constituant I'une de ses principales fa1blpsses‘t3

L’arrivée des tuteurs doit donc étrg saluésiMa; is ils ne peuvent avoir des
échanges structurants avec leurs collégues debutants qu a certaines conditions.

i des emplms du temps constituant un obstacle
se telephoner ou s’échanger des courriels..

compagnonnage, & pro it tous ses effets que dans un certain contexte dans lequel
les directeurs d’école e, chefs &’ établissement jouent un role déterminant. Ce point a
été mis. e ,';eVIdence par le directeur général de ’enseignement scolaire, M. Jean-
Mlche’i Bianq : pour que e « duo » puisse fonctionner, les problémes rencontrés
au cours de la semaine par les enseignants stagiaires doivent étre abordés par
1’ensemble des professeurs et des tuteurs ® Cela suppose, bien entendu, de combattre
les mauvaigtéflexes qu’alimente une liberté pédagogique mal comprise.

e Un vivier de tuteurs menacé dans le premier degré ?

L’attention de la mission a été attirée sur le fait que le vivier de tuteurs
constitué par les professeurs des écoles maiires formateurs pourrait étre remis en
cause par les resirictions budgétaires. Pour limiter les effets des réductions de

(1) Audition du 14 avril 2011,
(2) Audition du 11 mai 2011,
(3) Audition du 10 mai 2011,
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personnels, les recteurs seraient en effet tentés, d’aprés le Syndicat national unifié
des instituteurs, professeurs des écoles et professeurs d’enseignement général de
collége, de «récupérer » des postes d’enseignants en suppmnant les supports
budgetalres sur lesquels sont affectés les maitres formateurs . Si tel était le cas,
cela serait particuliérement regreftable tant le tutorat constifue une ressource
_précieuse pour la formation des enseignants.

7. Une chute inquiétante du nombre de candidats aux concours

‘ La misc en ceivre de la mastérisation s’est accompagnée d’une baisse
substantielle di nombre de candidats au concours.. L’mterpretanon de ce
_phénoméne est maldisée, mais M. Jean-Michel Blanquer, d1recte"”‘ .
‘I’enseignement scolaire, 1’a quand méme qualifié de « p@mt négat
Mreforme » @, Dans |’enseignement professmnnel la mastérisation rlsquer‘”': I

Le nombre de candidats présents aux epreuves’*"_b_:cr1tes des concours
-externes de Ia session 2011 a connu, par. Tapport la session précédente, une
baisse importante : - 52 % au concours de recru emerﬁ de professeur des é&coles, -

43% au concours du certificat d’ap‘utude au professorat da second degré (CAPES)
et - 20 % a ’agrégation. ) k.

2010 2011 ;‘;‘g}%‘;‘;
34 952 16323 -53,30%
1154 | 358 -5165%
644 491 ‘ -23,76 %
9 358 7 416 -20,75%
Certificat d’aptitude au professorat de
Denseignement secondaire (CAPES) externe
Histoire-géographie 3484 2179 - 37,46 %
_ Lettres classiques 299 119 - 60,20 %
Anglais 2947 1679 -43,03%

(1) Audition du 14 avril 2011,
(2) Audition du 10 mai 2011,
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- revanche, « isoler » le nombre d’msen

| 2010 2011 o
Lettres modernes 2 648 1523 - 42,48 %
Mathématiques 2771 1319 - 52,40 %
Physique-Chimie 1641 814 = 50.40 %
Philosophie 712 479 -'33:72 %
Sciences de la vie et de la terre 1789 987-' - 44,83 %
Total CAPES Externe 22074 12491 - 43,41 %

Certificat d’aptitude au professorat de _

Uenseignement technique (CAPET) externe 1898

Concours de professeur de lycée professionnel 7793

superieur et de la recherche, 11 est d1fﬁc1le'—'= ‘ er, é, ce jour, parmi les
étudiants en master, ceux qui se destment__‘ l’enselgnement puisque beaucoup
suivent des parcours de formation & I'ifitérievir. de tasters non dédiés, on peut, en
i n mstztut universitaire de formation
des maitres, qui est, lui, en chute libre *ialor ;qu en 2009/2010, on comptabilisait
58 518 etudiants mscr1ts ce nombre est tombe a2303%en 2010 2011. En outre

de I’e:nselgnement supérieur et de la recherche,
: '""""ess' aucun enseignement ne peut étre tiré de ces évolutions, car
ées 4 1o phase de transition entre les deux systémes de formation et de
“HEn outre, la relation de cause a effet entre Ia baisse du nombre de
postes ouverts au concours et celle du nombre de candidats constitue une
« évid qui ne doit pas étre oubliée .

S’agit-il donc d’un simple « trou d’air » 7 Rien ne permet, aujourd’hui, de
Paffirmer. Ainsi, pour le directeur général de I’enseignement scolaire, M. Jean-
Michel Blanquer, « i y a manifestement une importante désaffection » due a
plusieurs facteurs :

—une année 2010 qui aura vu se succéder deux concours, & quelques mois
d’écart (épreuves d’admissibilité pour le concours de recrutement de professeur

(1) Audition du § fuin 2011,
(2) Audition du 9 juin 2011,
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des écoles et le certificat d’aptitude au professorat du second degré fixés
respectivement en avril et mars 2010 pour la session 2010 et en septembre et
novembre 2010 pour la session 2011), ce qui a eu un effet perturbateur :

—les dzfﬁcultes de la prolongatlon d’etudes en raison de leur colit ;

~le fait que les étudiants qui décrochent un master peuvent espérer des
debouehes plus attractifs gue ceux que leur propose I’Education nationale ;

- la baisse des places offertes aux concours surtout dans le premier degré.

‘ .'Rappelens qu’a.ce niveau, le nombre de postes offerts au concours externe est
passé de 9 332 en 2008 2 2914 en 2011 ;

—le manque d’attractivité de certaines disciplines,.
sciences physiques en pamcuher) pour lesquelles le nombre de’y
peu varié ;

ainsi que la propagatlon de celle d’une entree dan.' le met"aer partlcuherement dure
car n’étant précédée d’aucune formation professionnelle (1) 4
E .-‘-s\

De toute évidence, certains de ces ‘faete rs ne sont pas voués a disparaitre
dans I’ 1mmed1at Ce contexte n "est pas’ etranger au lancement par le zmmstere de

condition ﬁe dlpT'

dlSClphﬂeS ’fpmfessmnneﬂes (comme la carrosserie ou I'orfévrerie). « Mastériser »
Iy ense1gnemen fwsprofessionnel reviendrait, selon le Syndicat national de
l’enselgnement technique, action, autonome, a remettre en cause 1’enseignement

betites’ disciplines » auxquelles sont formés de nombreux salariés des
services et de U'industrie .

Certes, la réforme tient eompte de cette situation particuliére en conservant
des modalités spécifiques d’accés au concours de recrutement de professeur de
lycée professionnel pour les candidats disposant d’un dipléme de niveau moins
élevé, mais d’une expérience professionnelle solide.

(1) Audition du 10 mai 2011,
(2) Audition du 5 mai 2011.
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Le déeret n°2009-918 du 28 juillet 2009 distingue a cet effet trois
catégories principales de candidats au concours :

—les enseignants des disciplines dites générales (frangais, histoire-
géographie, mathématiques, par exemple) ou des spécialités professionnelles pour
lesquelles il existe un dipldme de nivean I, c’est-a-dire un master, qui doivent
justifier de la détention d’un master ou d’un diplome équivalent ;

. —les enselgnants des spécialités professionnelles pour lesquelles il n’existe
qu’un dipléme de niveau 1 (d1p10me universitaire de technologie. ou brevet de
technicien supérieur par exemple), qui doivent justifier, outre la: possessmn de ce -
diplome; de cing années de prathue professionnelle ou d’ ense1gnement ercette
pratique ; ‘

—les enselgnants des spemahtes professmnnell pourlesquel es 11 n’existe
pas de diplome supérieur au niveau IV (baccalaureat evet professmnnel brevet
de technicien par exemple), qui doivent justifier, outre la ssession d’un dipléme

plus ouvert dans les spécialités professionnelies ‘aux candidats justifiant de huit
ans de pratique professionnelle<ou d’en: q_irgnement et d’un dipléme de niveau V
(certificat d’aptitude professmnnel -t brevet d”études professmnnelles)

En outre, la ref_‘ rme ne tient pa compte d un autre vivier, celui constitué
par les professmnnels qui- pnt ‘titulaires d’un diplome de niveau III et IV, mais qui
n’ont pas cing ou sept-anndes de prathue professionnelle ou d’enseignement de
cette pratique, g point’, ayant été mis en avant par 'Union natlonale de
P ense1gnement echmque :

€L Educanon natmnale se prive ainsi, comme ’a souhgne notre collégue
Frangoisé G o, dans un récent avis budﬂetalre( ), des compétences de
professwnnels « reconnus et motivés pour transmettre leurs savoirs ».

’

(1) Table ronde avec !'enseignement privé du 27 avril 201 1.

(2) Avis n° 2859 présenté au nom de la Commission des affaives culturelles et de I'éducation sur le projet de
loi de finances pour 2011, 14 octobre 2011.
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“Il.- UNE URGENCE : PRESERVER L’ATTRACTIVITE DU METIER
D’ENSEIGNANT ET GARANTIR LA QUALITE DES RECRUTEMENTS

Les faiblesses du nouveau systéme de formation initiale et de recrutement
ayant €t¢ mises en lumiére — une formation professionnelie insuffisante, un
concours organisé « contre » le diplome, un risque de fermeture du recrutement
aux milieux mo'destes — faut-il aménager celui-ci ou remettre ’ouvrage sur le
métier ? Les enjeux sont trop importants pour se contenter d’améliorations
a.pportees a la marge. Ainsi que I’a reconnu le Pr631dent de la République, en
janvier dernier, « il ne faut pas avoir peur de reconndgitre que 'on.doit améliorer
en perndanence notre systéme » ), ’ :

peu, au point de provoquer une réaction des famllles

Par ailleurs, il a €t estimé qu entr 2008 et 2.,1’2 pres de 135000
enseignants pourraient partir 2 la refraite, I iﬁlevralt conduire les pouvoirs
publics 4 mettre en place un system"‘ attractlf de formation initiale et de

recrutement, permettant a I'Etat de ‘miettre™en. adequatmn ses besoins et des
ressources ©,

S’il convient de reparl:ir d’autres bases ceﬂes -ci devront s’insérer dans

présentées dans cette eux1 e partle du présent rapport n’ont pas d’autre but que
de faire aboutir la mastensamon de la formatmn et du recrutement en rendant ses
modalités cohéréitte:

modes d’acces;.
stagiaires et des ¢

selgnantb debutants.

fiA. ENGAGER" SANS TARDER UNE REFLEXION GLOBALE SUR LA
% FORMATION DES ENSEIGNANTS

n nouveau systéme de formation et de recrutement des enseignants ne
pourrait frouver a s’appliquer qu’aprés les prochaines échéances politiques,
vraisemblablement & partir de 1’année 2013. Mais cela n’interdit pas de réfléchir,
dés maintenant, & un nouveau modéle de formation, qui rende effective

(1) Veeux au monde de la connaissance et de la culture, 19 janvier 2011,

(2) Audition du 8 juin 2011.

(3) Cette estimation figure dans le Livre vert sur la- condition enseignantc (2008). On observera qu’en
Espagne, selon le ministére en charge de I'éducation de ce pays, environ 200 000 nowveaus enseignants, ce

qui représenterait 30 % des effectifs en place, devraient étre recrutés dans les prochaines années pour faire
Jace aux départs en retrqite (Bl Pats, 19 juin 2011).
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P articulation entre ses volets universitaire et professionnel, comme nous y invitent
d’ailleurs les récentes mesures ministérielies prises pour améliorer le dispositif
existant.

1. Un enjeu décisif pour 'avenir de notre systéme éducatif

La réforme la plus importante de notre systéme éducatif — celle qui le
dotera d’enseignants excellemment formés — est encore & venir. C’est en tout cas
la conclusion de I’étude publiée en 2010 par le cabmet McKinsey&Company, Les
clés de I'amélioration continue de systémes scolaires et présentée 4 la mission par
M. Marc Champain, directeur de projet. A partir de I'identifications-du niveau de
performance initial — défini comme la capacité 4 transmetirei.les savoirs
fondamentaux a une tranche d’4ge donnde ) _ de vingt systemes §colar
monde, cette enquéte identifie des leviers des progres SpéLii]
d’entre eux. Pour la France le prem1er des lev1ers qui lui r%ne '

est la”

operation et de developpement
économiques (OCDE), qui a jugé toute '1s encorg plus sévérement le niveau de
performance du, systéme scolaire fraficais "5celu1 “ci'ne serait pas « bon » mais
« moyen ». Cet expert a d’ailigurs;obse ¢ que la formation initiale des
enseignants est devenu un « Su_]é:f }cent » pﬁ_ur de nombreux pays - en Burope,
au Portugal ou en Pologne p exémple wmme ailleurs, au Brésil, au Chili ou en
Corée. Les mesures prisegsen ¢ do ime:par ces pays membres de I’OCDE visent
toutes a renforcer le v et pedag@glque de la formation afin que les enseignants
soient en mesure d’ad'apt Ut enselgnement aux besoms des éleves. La Corée du
Sud, en partlcuher a la suife. du choc qu’a constitué, pour ce pays, la premiére
évaluation du Progrﬁmm hternational pour le suivi des acquis des éléves (PISA)
organisée en2.000 ét: qu1 indiquait que la proportion de son élite scolaire était plus
faible queicelle d ‘moyenne de I’OCDE, a réforme son systeme de formation
initialesde nselgnants pour accroiire la capacité d’adaptation des méthodes
pédagogiquesidesprofesseurs ),

Pour_,jjarvenir a ce résultat, la conception frangaise du métier d’enseignant
— et do e la formation et du recrutement des professeurs — devrait évoluer
profondément. En effet, il ne faudrait plus former et recruter, si I’on reprend ici la
distinction utilisée par M. Olivier Granserre, maitre d’école, des « professeurs qui

S

(1) Pour mesurer cetle performance, 1'étude s'est appuyée sur les vésultats des classements du Programme
international pour le suivi des éléves de I'OCDE, de I'évaluation Trends in International Mathematics and
Science Study de I’Association internationale pour 'évaluation de Defficacité dans le systéme scolaire, du
National Assessment of Educational Progress des Etats-Unis et sur des évaluations locales qui ont été
ensutie normalisées pour les comparer entre eux,

(2) Audition du 12 avril 2011,
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discourent », mais des « apprentisseurs », capables de créer des situations
d’apprentissage

C’est trés précisément cette compétence qui devrait étre développée si la
France veut réduire durablement les inégalités scolaires et le «noyau dur»
d’éléves en situation d’échec scolaire. Cetie analyse est également celle du
responsable du programme expérimental de lutte contre Iillettrisme et 1’échec
scolaire des enfants défavoris€s « Parler Apprendre Réfléchir Lire Ensemble pour
réussir » (PARLER), M. Michel Zorman. La réduction souhaitable de 20 % a 5 %
" du pourcentage de jeunes dont les résultats aux tests de la journde d’appel de
préparation 4 la défense ¥ indiquent qu’ils ne maitrisent pas les compétences leur
permettant de participer activement & la vie de la Cit¢ implique dégecourir 4 un
enseignement individualisé ou dispensé en petits groupes, adapté- aux’ Sléves;. Par
conséquent, les professeurs doivent étre dotés d’une « boite-doutils.» les endant
capables d’analyser ce que fait I’€léve et ses besoins ®),

Or tout ceci s’apprend, a condition de penserla formation académique et
pratique comme un tout, comme c’est le cas en Binlandes:Selon I*Organisation de
coopération et de développement économiques (OCDE) les:résultats obtenus par
les éleves finlandais aux évaluations mternatl@nal xphquent en effet par la
qualité « exceptionnelle » de l’enselgnement qui.résulte de ’accent mis, au cours
de la formation initiale des professeuts, suf. quairs aspects ; la recherche — le
mémoire de master préparé par leg.€tud ants s¢.destinant & enseigner dans les
écoles fondamentales (€léves de.sept a'sgize" $) porte souvent sur des situations
d’enseignement précises — la-pe agogie ¢f la didactique, la détection des troubles
d’apprentissage et ce qu’un hercheus -américaine en sciences de I’éducation,
Mme Linda Darhg—HamxriOnd ap ;;elle la composante clinique de la préparation
au métier ». Ce dernier aspectest abdrdé dans le cadre des « écoles d’application »
rattachées aux facultés-d’éducation des universités. Une formation professionnelle
d’au moins une4nnée.y. est dispensée et permet aux étudiants de participer 4 des
« groupes de.sésolution des problémes rencontrés » qui définissent, & partir d’une
problematique dotinée;sun cycle d’apprentissage en trois séquences : la préparation
‘Tenseignement en classe et I’évaluation/réflexion @,

On observera qu’avant la réforme, M. Philippe Meirieu avait également
n évoquant la situation des imstituts universitaires de formation des maitres

« intégrée », en prenant comme exemple I’internat de médecine : « La deuxiéme
amnée d'TUFM me parait devoir évoluer vers la forme de internat de médecine .
il s’agit de metire des personnes dans des situations de responsabilité de plus en

(1) Audition du 13 avril 2011,

(2) Devenue « journée défense et citovennetd » en 2010, En 2009, seulement 79,6 % des jeunes francais
d’environ dix-sepi ans sont des lecteurs efficaces. Par ailleurs, la proportion de jeunes éprouvant des
difficuliés de lecture s’établit & 10,6 % dont la moitié est quasi-analphabéte.

(3) Audition du 5 mai 2011,

{4) « Finland : Slow and Steady Reform for Consistently High Resulis», in « Strong Performers and
Successful Reformers in Education: Lessons from PISA for the United States », OCDE, 2010,
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plus complexes, ou les enseignements théoriques sont dispensés a 'occasion de
problémies rencontrés. Cela ne signifie nullement le renoncement aux savoirs
théoriques. Personne, en médecine, ne conteste la position du professeur, mais
dans la partie proprement professionnel]e de la formation, 'essentiel de ce qu’il
enseigne aux étudiants, il le fazz‘ a loccasion d’analyses de cas, & partir des
questions que pose la pratique » ¢ )

Récemment, M. Gonzalez Rubalcaba, ministre de P'intérieur et vice-
président du gouvernement espagnol, candidat désigné du Parti socialiste ouvrier
espagnol (PSOE) pour les prochaines élections, a également proposé, le 18 juin.
dernier, d’appliquer au systéme de formation et de recrutement des enselgnants le
modéle de Pinternat de médecine (systéme du médico interno reszdenre) Dans ce
schéma, aprés une premiére sélection effectuée par un examen Tid onal les
étudiants suivraient une année de formation pratique avant d: I
professionnel devant un jury @, ’

2. De récentes mesures ministérieiles br;
d’amplifier ’

qu'il conviendrait

Les faiblesses du nouveau systeme Otmat] ,"otn initiale et de recrutement
des enseignants ont conduit les ministressen charge de I"éducation nationale et de
’enseignement supérieur & annoncer,“le 23 mars2011, des mesures visant a
amehorer celui-ci, en partlcuher pggylnz e mlentatlon de masters en alternance.

Ces évolutions sont bienv nues nais elles n’auront de sens que si elles
constituent le point de départ &un ansformation plus profonde des modalités de
formation et de recrutement. Daﬁs@ "immédiat, elles devraient étre complétées par
I'adoption de mesures, p p@nctueﬂes concernant I’affectation des enseignants

stagiaires et l’enrlchzssemen ¢ la formation continuée qui leur est proposée.

a)ulgfes ezzsezgm‘?ihts stagiaires affectés sur des postes fixes @ la rentrée

e ,roblemes poses par Paffectation des enseignants stagiaires sur des
postes de remjal‘acement devraient étre réglés puisque le ministre de 1’éducation
natlonale dela jeunesse et de la vie associative, M. Luc Chatel, a indiqué que
l’ensemblgrdes professeurs stagiaires seraient affectés, 4 la rentrée scolaire 2011,
sur des postes fixes ). On observera toutefois que la circulaire précitée relative &
I’accueil et 4 la formation des enseignants stagiaires du 31 mars 2011 est, en la
matiére, moins directive, puisqu’elle se contente de préciser que «les
fonctionnaires stagiaires seront affectés, dans toute la mesure du possible, sur des

postes complets devant éléves ».

{1} « La machine école », Philippe Meirieu, Stéphante Le Bars, 2001,
(2) « Rubaleaba propone un MIR para seleccionar a profesores y maesiros », El Pals, 19 juin 2011.
(3) Audition du 9 juin 2011,
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b) Des expérimentations prometteuses de formation par I'alternance

Des expérimentations de formations par alternance vont étre lancées, a
partir de la prochaine rentrée scolaire, dans plusieurs académies, dont par exemple
Paris, Nancy-Metz, Versailies, Bordeaux, Grenoble, Lille et Strasbourg. Le
ministére de ’enseignement supérieur et de la recherche envisage méme, dans ce
cadre, d’expérimenter, a partir de 2012, le recours a I’apprentissage.

e Le dispositif des masters en alternance

Visant 3 préserver lattractivité des filidres de formation au métier
d’enseignant et & favoriser la professionnalisation, le dispositif des masters en
alternance devrait avoir pour effet de modifier les condmo_ _ régissant
actuellement les étudiants engagés dans les masters concernés.s”

Il devrait se traduire en particulier par :

- —un déplafonnement du volume du stage:d

08 heures aujourd’hui 4
216 heures ;

—un recrutement posmbie sur la basetdiun contrat de droit public en
deuxiéme année de master, qul devrait_etre ¢tendu & la premicre année pour les
stages effectués dans le premier degré excl 'vement

—une augmentation de —-mdemmt' des tuteurs portée de 200 euros a
400 euros pour 216 heures de Stage" :

— des bourses acgordée premiére année de master, aux étudiants
engagés dans un mastetien alternance, la régle aujourd’hui étant d’attribuer ces
bourses aux Gtudiarits, indcrits en deuxidme année satisfaisant certains critéres
sociaux. :

En grésentant ce dispositif, le ministre de 1’éducation nationale, de la
jeunesse et de la vietassociative, M. Luc Chatel, en a souligné la « portée
sociale, illustrée par le fait que les contrats d’enseignement signés, dans ce
cadre donnéralent lieu, dés la premi¢re année de master, 3 une rémunération
annuelle de 3:000 & 6 000 euros bruts. La ministre de P’enseignement supérieur et
de la re,e—hgmﬁe, Mme Valérie Pécresse, a précisé que, cette rémunération pouvant
se cumuler avec le dispositif d’accompagnant social de la mastérisation, un
étudiant pourrait se voir verser 4 370 euros au titre d’une bourse -sur critéres
sociaux (montant correspondant au dernier échelon de ces bourses), 2-700 euros
au titre des aides sociales et 6 000 euros au titre de la rémunération du stage, ce
qui représenterait environ 1 000 euros de revenus par mois W,

L’encadré ci-aprés petrmet de préciser le cadre pédagogique et juridique
des masters en alternance.

(1) Audition du 9 juin 2011,
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Organisation pédagogigue, statur juridique ef rémunération

Y

& Une entrée progressive dans le métier

Dans le cadre de leur intervention en établissement scolaire ou en école, les étudiants
engagées dans un master en alternance pourront, dés la premiére année de master, offvir un soutien
scolaire & des groupes restreints d’éléves, sous la conduite des enseignants responsables de la

- classe. Ils effectueront également des missions de surveillance, se familiariseront avec les enjeux de
la vie scolaire et seront amenés progressivement & prendre une classe en responsabiliié,

En deuxiéme année de master, ils assureronf des tdches d'enseignement dans le cadre de
blocs horaires n’excédant pas 6 heures dans le second degré et une Journée et demie dans le premier
degre.

Les étudiants suivront par ailleurs un cursus universitaive dont certam.s' modules;, avec
laccord de l'université, seront validés par la prise en compte de lewr activiié professzonn

e Deux voies d’entrée dans Je dispesitif

— Un contrat d’enseignement

Les con#;fgfg-:d ‘enseignement seront établis sur la base de Uindice 321, qui équivaur & 1191
ts mensuels & temps plein, soit 397 euros nets pour un liers de temps dans le second degré et
un quart.de temps dans le premier degré.

pY

Le conwrar d assistant Jd'éducation d
mensuels. ’

mi-temps 5 élévera, gquant & I, & 563 euros nets

Par ailleurs, un contingent de 2 000 bourses sera véservé sur les 13 000 bourses dédides
aux « aides spécifigues aix étudiants se destinant i métiers de 'enseignement » (circulaive 2010-
102 du 13 juillet 2010). Etendues au M1, elles seront accordées de fagon systématique aux étudiants
engagés dans un master par alternance, dans la limite du droit commun et représentent une valeur
moyenne de 327 euros mensuels.

Source ! divection générale de 'enseignement scolaire du ministére de I'éducation nationale.
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o Un recours envisagé a [’apprentissage

La voie de ’apprentissage permettrait également de répondre au souci de
professionnalisation accrue et d’ouverture sociale de la formation aux métiers de
’enseignement. Ainsi, pour le directeur général de [I’enseignement supérieur,
M. Patrick Hetzel, selon le niveau d’études de « I’étudiant-apprenti » (licence ou
superieur), la durée du cursus pourrait étre de deux ou de trois ans et le public
ciblé pourrait étre celui des assistants- d’éducation, lesquels sont recrutés par
contrat pour exercer des tiches de surveillance dans les établissements et
participer a I’accueil des éléves handicapés.

Cette formule présenterait plusieurs avantages :

—les enseignants qui bénéficieraient de l’apprentls' ? ge a a1ent pluq
certainement un discours favorable en la matiére :
d’orientation de leurs futurs éléves ;

de formatlon

En. ce qui concerne les formatlo‘ 5 SUSG ptibles d’étre expérimentées selon
ce modéle, les modalités de 1 1ternance devraient prevmr selon M. Patrick
Hetzel, directeur géné: 1 nsélgnement supérieur, des périodes
d’apprentissage adapt apX ifférentes missions de Dapprenti et 4 la
progresswlte de son.cursis, tout en’ respectant les temps dévolus & la formation
théorique ainsi qu’a Ia-préparation des cours, des examens et du concours. Les
étudiants en appféntissag, dev:rment ainsi assurer des activités d’enseignement, ce
qui supposc,:siagissant es assistants d’éducation, une modification de leur statut,
celui-ci nefleur pe rméttant pas d’assurer une telle mission ¢V,

'On ob rvera que le recours 2 I’apprentissage impliquerait de solliciter le
m:m.lstere du travail, de I’emploi et de la santé pour permettre de réserver une part
du Fonds national de developpement et de modernisation de [’apprentissage
(FNDMA¥“aux régions qui souhaitent soutenir la formation d’enseignants par
apprentissage, dans le cadre des mesures en faveur du développement de
I’apprentissage annoncées le 1% mars 2011 par le Président de la République. A
cet égard, M. Laurent Hénart, dans son rapport sur 1’apprentissage public, avait
établi que le financement du développement de 1’apprentissage public pouvait étre
pris en charge par ce fonds. Cependant, les administrations n’étant pas soumises
au versement de la taxe d’apprentissage et ne confribuant pas au financement
direct des centres de formation des apprentis, il proposait d’abonder le FNDMA

(1) Audition du 27 avril 2011
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pour financer 1’apprentissage public via la répartition annuelle du fonds aux
régions, en transférant une part des sommes collectées hors-quota W,

e Une alternance nécessairement marginale

) Les formules précédentes ne peuvent évidemment concerner qu’un faible
‘nombre d’étudiants, environ un millier a la renfrée 2011 selon la ministre de
1’ense1gnement supérieur et de la recherche, Mme Valérie Pécresse™.

Universités et effectifs étudiants participant aux masters en alternance

Le nombre d'universités susceptibles d'intégrer cefte expérimentation est d'une trentaine a
ce stade au Sem de 9 geadémies. Cz—dessous, on lrouvera, d titre a’ ‘iHustration, quei’ques elements SUr

préparant au concours de recrutement du premier degre, Sonf deux
par département ; 'na

- Academze de Versailles/ Umver.s'xres de Ce gj) e

devrait accueillir deux groupes d Stuidian 5. dans le Rhbne et I'Ain et un groupe de vingt etudmnrs
dans la Loire (université Lyon v suniversité Jean Monnet de Saint Etienne). Un parcours en
deuxieme année de master devmzr cirg égalg thent aménagé pour des étudiants prépavant les
concours du second degré, tofites les univergites pouvanf étre concernées dans le cadre d’un diplome
co-habilité entre Lyon 1 et, leS iz .F autres universités.

Source . ministére de [’ ensezgnemen perieur et de la recherche, 8 juin 2010.

Mals«le démarrage $avére véritablement modeste. Cela s’explique par le
fait que laiformul estineuve, ses modalités ayant été pensées au début de cette
annee £t deﬁmes aus ours du ‘printemps.

I tend 3 confirmer cette impression d’improvisation générale et
nente LQ{ULI semble caractériser la réforme de la mastérisation — et qui n’est
que le toft&t de la difficulté qu’il y a & corriger les défauts d’un processus inabouti.

e Une alternance potentiellement sacrifiée sur Uautel du concours ?

Qutre qu’elle démarre modesiement, ’expérimentation des masters en
alternance pourrait étre fragilisée par les modalités actuelles d’organisation du
concours. Il convient en effet de souligner que les étudiants de deuxiéme année de

(I) « Développer les formations en alternance dans le secteur public », rapport remis au Premier ministre le 13
octobre 2009,

(2) Audition du 9 juin 2011.
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master qui assureront, a compter du 5 septembre 2011, date de la prochaine
renirée scolaire, des heures d’enseignement devront se présenter aux écrits du
concours en septembre pour celui de professeur des écoles et en novembre pour
celui du certificat d’aptitude au professorat du second degré. Or, compte tenu de
leur situation trés particuliére, quelle sera leur 1égitimité 4 enseigner devant des
classes 7 On peut estimer, avec le président du comité de suivi du master, M. Jean-
Michel Jolion, que celle-ci risque d’étre faible. Cette analyse confirme, s’il en était
besoin, la place « sclérosante » du concours dans la formation, selon le mot
employé par cet interlocuteur de la mission .

b} Deux mesures ponctuelles d’amélioration & adopter rapidement

Avant de présenter les grandes lignes d’un systéme de formau "n_‘1n1t1ale et
de recrutement des enseignants qui ne reposerait pas, contralrement ! cé Ui.mis en
place en 2010, sur des contradictions insurmontables, deux mesures, qui
permetiraient d’améliorer les conditions d’entrée dans.le rri'r‘mer ‘des.€nseignants
stagiaires, devraient étre adoptées rapidement, au plu ard d’iéila rentrée scolaire
2012.

La premiére mesure concernerait I’avancemerit. de la'date d’affectation des
enseignants stagiaires, celle-ci étant trop tardive, _Comﬁle I’a précisé M. William
Marois, recteur de P'académie de Créteil, elle a d’nres est déja été avancée, cette
année, au début du mois d’aolt (au Ii 'ﬁn aout I’an dermer) Il conv1endra1t

dont les éléménts seraient laissés au libre choix du stagiaire. 1.’académie de
Crete'l, devrait par exemple proposer, & partir de la rentrée 2011, plusieurs

journéesithématiques de formation, consacrées, notamment, 3 1’ applofondlssement
du socle commun de connaissances et de compétences, au développement d’une
approche pluridisciplinaire pour I’enseignement des sciences, & la connaissance
des différents niveaux d’enseignement ou a [Dorientation scolaire et
professionnelle des éléves. C’est la bonne voie.

(1} Audition du 25 mai 2011.
(2} Audition du 25 mai 201 1.
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B. MIEUX ARTICULER LE CONCOURS ET LA FORMATION ET REDUIRE LE
. POIDS DES EPREUVES DISCIPLINAIRES

Une fois les fausses solutions écartées, le choix d’un concours organisé
« autour » du master, avec des épreuves d’admissibilité et d’admission placées
respectivement en fin de licence et de deuxiéme année de master devrait s’imposer
~si on veut donner une vraie place & I’alternance, ainsi qu’aux enseignements
susceptibles d’améliorer les pratiques en classe. Par ailleurs, le recrutement devrait
s’appuyer sur d’authentiques masters « Enseignement », spécialisés par type de
métier, qui ne soient pas congus dans le but de réorienter les étudiants échouant au .
concours, et s’inscrire dans le cadre de plans pluriannuels. |

1. Ecarter les fausses solutions

Avant de presenter la nouveile art1cu1at10n proposee di )master et du

deuxidme semestre pennettralen de re§pecter I’organisation semestrielle de

P’année. universitaire et la.pefiode traditionnellement consacrée aux échanges

internationaux entre étaly Sseme&? ()

Cette solution eom e toutefcns des points faibles, relevés par le groupe
de travail animéfa ame“l “Filatre, président de I’Université de Toulouse 2-Le
Mirail : outre-gue la, preparatlon de I’admissibilité deviendrait I’enjeu ma}eur du
troisiéme semeSf 'E_et que, compte tenu des délais de correction, la premiére moiti¢
du quatne e semestre serait transformée en situation d’attente, aucune
reor;entatlon serait possible apres la publication des résultats. De plus, les
étudiants non, adm1ssfoies seraient peu motivés pour terminer leur master .

Société des agrégds de 'université a, quant a elle, préconisé que les
épreuves écrites du certificat d’aptitude au professorat du second degré aient lieu
en mars ou avril, les épreuves d’admission se situant en juin-juillet, afin que le
concours, « primordial pour une acquisition large et approfondie des savoirs
disciplinaires » selon son président, M. Jean-Michel Léost, soit suffisamment

(1) Audition du 7 avril 2011.

(2) « Principes et recommandations pour une réforme réussie de la formation des enseignants », rapport du
groupe « infer-conférences universitaives » vemis ¢ la ministre de ['enseignement supérieur et de la
recherche et au ministre de [’éducation nationale, 17 juillet 2009. .
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préparé . Cependant, cette solution transformerait, de fait, la deuxiéme année de
master en « classe prépa» au concours, ce qui ne serait guére conforme a
objectif de la professionnalisation.

Ayant écarté des solutions plus ambitieuses, au motif que 1°Education
nationale a besoin de sérénité pour laisser s’installer la réforme, M. Yann
Diraison, au nom du secrétariat général de I’enseignement catholique, s’est
prononce en faveur de deux mesures, a ses yeux plus opérationnelles. D’une part,
les épreuves d’amissibilité devraient étre placées apres les vacances universitaires,
ce qui permettrait aux étudiants de mettre & profit cette période pour préparer le
concours. D’autre part, les dates des &crits des concours du second degré devraient
étre rapprochées de celles du concours de recrutement de professeur des écoles —
on rappellera que les premiéres ont Heu en septembre et+les secondas en
novembre. Les résultats de Padmissibilité étant ainsi connus: jlus tot, la deumeme
année de master serait rallongée et faciliterait la réorientation d etud1ants ayant
échoué aux épreuves . '

Mais outre qu’elle pourrait pénaliser les étudiants qui travaillent 1'été, en
les obligeant & renoncer a ce complément de revenu cettéproposition comporte
plusieurs points faibles. Elle pourrait retarderle:d age de la seconde année de
master et "organisation des stages par rapport .au caléndrier scolaire. En effet,
comme le fait observer le rapport du oupc de- dravail animé par M. Daniel
Filatre, si le principe d’une inscript' n deéuxiéme année de master pour pouvoir
s’inscrire au concours était mai épteuves ne pouvant commencer avant
septembre, la formation en master. et les;‘lstages ne pourraient commencer avant
octobre. En outre, cette Solutlon tendrait impossibles, les résultats pouvant
« tomber » fin octobre compte ténu des délais de correction, les réorientations en
cours de semestre -

@ La so ﬁteuse U prérecrutement

Le. rappo{,‘ de la Comm1351on du débat national .sur ’avenir de I’école
présidée par M. Cla,udeThelot proposait d’organiser le recrutement en deux temps
dls‘tmcts Un ncours orgamse en ﬁn de hcence permettait 3.11131 d’acceder a une

Cette solution a ét¢ qualifiée d’«idéale» par quelques-uns des
interlocuteurs, syndicaux ou autres, de la mission, comme par exemple M. Olivier

(1) Audition du 27 avril 2011.

(2) Table ronde avec 'enseignement privé du 27 avril 201 1.

(3 « Principes et recommandations pour une réforme réussie de la formation des enseignants », rapport
precite.

(4) « Pour la réussite de tous les éléves », rapport de la Commission du débat national sur ’avenir de 1'école,
2004.
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Grandserre, professeur des écoles, ou le Syndicat général de I’éducation nationale-
CFDT W,

Dans le méme esprit, M. Christian Forestier, administrateur général du
Conservatoire national des arts et métiers, a estimé indispensable de prévoir une
année de stage supplémentaire, I’admission devant se faire sur la base d’épreuves
professzonnelles @

Cette solution pose toutefms la question de son inscription dans le master.
A quel moment organise-t-on en effet le prérecrutement 7 En fin de premiére
‘armée de master ? Cette solution ferait cohabiter, au sein de la deuxiéme année de
master, les étudiants ayant validé leur premiére année, mais échouéiaux concours,
- et ceux ayant le statut d’enseignants stagiaires. Les universités. de i
- mettre en piace deux ClICLlltS de forrnatlon pour ces diff éreh

possible, puisque seul I’accés & la premidre année de mast :
titulaires d’une licence du méme domaine ), Mais St:il vraim nt Souhaitable de
permettre a des étudiants de s’engager, dans ces: GndIfmns aussi loin dans une
_voie de formation, ¢’est-3-dire jusqu’abac+4 ?

En outre, la solution du prerecrutemen ﬂe euse. Le colt budgétaire,
-en année pleine, de la rémunération ,_;s ensezgnants stagiaires du public et du
privé effectuant leur année de stage en ali rmance, avec la formation dispensée en
mstitut universitaire de formatlon de maiies”¢tait en effet’ égal, en 2010, &
707 mﬂhons d’etros. Les staglalres du premier degré effectuaient alors
' -que comporte une année scolaire, tandis
service hebdomadaire de huit heures @,

Beneﬁ01ant d’un assez large soutien et évoquée comme une piste possﬂale
on par-le ministre de I’éducation nationale, de la jeunesse et de la vie
associative, M. Luc Chatel ¥, Ia solution, souvent jugée comme étant « la moins
mauvaise », qui consisterait a positionner les épreuves d’admissibilité en fin de

(1) Respectivement auditions du 7 et du 13 avril 2011.
(2) Audition du 28 avril 2011

(3) « L'admission dans les formations du deuxiéme cycle est ouverte & tous les titulaires des diplomes
sanctionnant les études de premier cycle » (ariicle L. 612-6 du code de I'éducation).

(4) Données communigquées par la direction générale des ressources humaines du ministére de 'éducation
nationale, 25 mai 2011,

(5} Audition du 10 mai 2011
(6) Audition du 9 juin 201 1.
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premiére année de master et d’admission en fin de deuxidme année, présente
d’incontestables atouts. Pour reprendre ceux qui ont été mis en avant par le rapport
du groupe de ftravail animé par M. Daniel Filatre, président de I'Université du
Mirail, cette solution permettrait :

«—~de ne pas surcharger le programme pédagogique de 'année de M2
par rapport au concours et a la place des stages ;

« —une réorientation vers d'autres voies ou parcours en M2 en cas
d’échec a 'admissibilité et de réussite au M1 ;

« —de mieux gérer les flux étudiants en M2 et notamment d ‘opérer un
ajustement du nombre d’admissibles et donc d’étudiants de M2 pa
nombre de postes au concours » .

Cette solution a pu aussi étre présentée comme ‘€ta - qui-défend le
mieux la professionnalisation de la formation au niyveau ditzmastér. M. Claude
Thelot, conseiller maitre honoraire & la Cour des comptes, aved-ce schéma, « la
professionnalisation  ne serait plus facultative », ¢ mme c'est le cas
anjourd’hui . De méme, pour le président, de Ia, Conférence des directeurs
&’TUFM, M. Gilles Baillat, ce dispositif aurait Te mériteide « libérer » la deuxieme
année de master du carcan que constitue aujourd’hui le concours @, Cette analyse
est également partagée par plusieurs organisations syndicales, comme le Syndicat
général de I’éducation nationale-GFDT, . Syndicat national des personnels de
directio(% de I"éducation nationale; ainsi que par I’Union nationale des étudiants de
France *V. -

Enfin, ainsi qu erver M. Jean-Michel Blanquer, directeur
général de I’enseighem , 'organisation pédagogique des masters en
alternance qui devrait étre expérimentée & partir de la rentrée 2011 « gagnerait en
lisibilité et en coheréiiceavec une admissibilité en M1 @

Cette solu@ioﬁ:-'%soufﬁ*e toutefois d’un vice de construction majeur : elle
coupe littéralement — le master en deux, en risquant ainsi de « disciplinariser » a
outrdnce sa i >miére année. De fait, elle ne permet pas de construire, sur les quatre
semestres du cursus, une alternance réelle entre les deux volets — universitaire et
pratique — de-la formation. Comme I’a observé trés justement le secrétariat général
de 1’enséignement catholique, en réalité, cette solution « porte en elle deux
défauts, irés voisins et rédhibitoires : la distinction entre la formation
disciplinaire et la formation professionnelle et la réduction, en Jait, de celle-ci au
profit de la premiére. En éffet, placer les épreuves d’admissibilité en fin de M1

(1) «Principes et recommandations pour une réforme réussic de la formation des enseighants », rapport
Préciteé. :

(2) Audition du 10 mai 2011,

(3) Audition du 12 mai 2011,

(4) Respectivement auditions du 7 et du 14 avril 2011 et table ronde avec les associations d'étudiants du 26
mai 2011,
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raccourcira, de fait, le temps de préparation a ces épreuves et reviendra a faire de
Dannée de M1 une année de bachotage disciplinaire de préparation aux épreuves
d’admissibilité. La formation professionnelle disparaitra de cette année de M1 et
n'apparaitra, dans le cursus de formation, qu’en M2, soit en derniére année de
formation.- En outre, au motif, souvent avancé par les promoteurs de ce
-déplacement de calendrier, de désengorger ['année de M2, on chargera celle de
MI ... Quel intérét ? » . '

"Outre quelle rendrait impossible la construction d’un cursus équilibré,
cette solution « réduirait & néant », selon le syndicat AutonomeSup, I’initiation &
la recherche qui caractérise la formation de niveau master @ Or, dans Iintérét
méme des futurs enseignants, qui doivent mener un fravail de reﬂexmn sur le

’ metler et acquerlr des competences pedagoquues et dldacthues ; reahsatlon

S accompaoner d’une disposition permettant a tout e’t'
" premiére année de master de bénéficier de cettg; -dmids ilité pendant plus1eurs
années, afin de ne pas ’obliger a renoncer, dés son prem r-6chec aux epreuves
d’admission, & sa vocation. Pour le pres1d‘ somité de suivi du master,
M. Jean-Michel Jolion, celle-ci pourra1t ,etre C servee"'pendant trois ans, ce qui
permettrait d’inscrire 1’étudiant dans aing perspec Ve d’etudes « reahsre », sans
pour autant ’enfermer dans une yoie
concours @,

hi y a lieu de noter quun ay
modiﬁant la loi. Selon 1e«ad1recte% gene al de i’enselgnement scolalre du m]mstere

partlcxpe afix & f.ﬁ-uv= , d’une méme session. L’article 20 de la loi du 11 Janwer
1984 port:?nt dlsposmcms statutaires relatives & la fonction publique d’Etat, qui
précise qué haque concours donne lieu & I’établissement d’une liste classant, par
ordre de merite, fes candidats déclarés aptes par le jury, fonde ce principe, en
posfu ant que; ‘cette liste est umque o,

Mais si I’intention qui inspirerait cette mesure est louable, son opportunité
serait fort contestable. En effet, une admissibilité conservée aussi longtemps
signifierait que 1’étudiant qui ‘aurait échoué a trois reprises le concours ne se
préoccuperait de sa reconversion qu’a bac + 6, tout en ayant en poche un dipldme

(1) Contribution remise & issue de la table ronde avecl ‘enseignement privé du 27 avril 2011.
(2} Audition du 7 avril 2011.
(3) Audition du 25 mai 2011,
(4) Audition du 10 mai 2011,



