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« Enseignement et formation ». Sa réorientation universitaire ou sa reconversion
professionnelle pourrait donc étre difficile.

2. Organiser les épreuves d’admissibilité en fin de licence et
d’admission en fin de master

La formation dispensée dans le cadre du master doit garantir la qualité des
recrutements. Elle doit étre de haut niveau et articuler de maniére optimale ses
deux volets — théorique et pratique. Pour y parvenir, les deux années du master
devraient étre protégées de I'effet « bachotage disciplinaire » du concours. Les
épreuves d’admissibilité devraient donc étre organisées en fin de licence et celles
d’admission en fin de master -et leur nature devrait &tre repensee Ce schéma
1mphquera1t de repenser ¢galement le travail de recherche demande alix etudlants
ainsi que le réle de ’agrégation.

a) Un dispositif comportant plusicurs points:forts

Le dispositif proposé s’inscrirait dans une Svol 10n jug meluctable par
certains interlocuteurs de la mission. Ainsi, pour.le reeteur de P’académie de
Versailles, M. Alain Boissinot, le développement.des masters en alternance aura
nécessairement un impact sur le positihinement du concours, qui devra étre
« remonté » dans I’organisation de la fermatlen Or, plus on professionnalisera la
formation par Ialternance, « plus l_f ree }ans le.master équivaudra & une Jforme
de prérecrutement », car elle marquerasune-4 ouvelle ¢tape dans la formation du
futur enseignant, différente de: celI dispe isce’ dans le cadre de la licence V).

En outre, la Solutlen pr posée mporterzut cing points forts,

En premier lieu, a 1 que I*a souligné M. Eric Charbonnier, analyste 4 la
division des indicateurs. de BQrganisation de coopération et de développement
€conomiques, eetteh 0. twn s'mscrirait parfaitement dans I’organisation tripartite
de l’enselgneme stipérieur européen, en étant articulée autour des deux diplémes
et le‘master @,

car erile—el mterv1endra1t au bon moment. En effet, ceux qui echoueralent aux
admissibilité seraient titulaires d’une licence et ne se seraient pas
encore engagés dans un cursus de master.. A la différence de la solution organisant
les épreuves d’admissibilité en fin de premiére année de master, ils pourraient,
sans avolr perdu une année d’etudes apres la licence, changer « a temps » de projet
professionnel.

On objectera & cet argument que tout étudiant titulaire d’une licence
pourrait, comme ¢’est son droit, s’inscrire dans un master « Enseignement ». Mais

(1} Audition du 25 mai 2011,
(2} Audition du 13 aveil 2001,



L

quel serait son intérét de suivre «en touriste » cette formation alors que le
concours et ses épreuves d’admissibilité en constituent un passage obligé ?

Toutefois, pour écarter le risque de voir des places de master prises par des
étudiants non admissibles au concours, l’instauration d’un mumerus clausus
destiné & réguler 'acces a la premiére année devrait étre envisagée, a I'instar de
celui pratiqué pour les études de médecine. Le nombre de places en master
« Enseignement » pourrait étre ainsi calibré par rapport au nombre de postes
ouverts au concours, par exemple en prenant comme point de depart ce dernier
chiffre, augmenté de X % pour tenir compte de la sélection opérée par les
“épreuves d’admission. :

En troisiéme lieu, cette solution permetirait de distmguer deux grands
‘temps dans la formation. Comme 1’a indiqué, M.- FBric Charbonmer, analyste ala
lelSlOl‘l des mdma‘feurs de I’ Orgamsa’uon de cooperatlon etL d 'developpement

d1501p11na1res des futurs ensemnants Am contraxre celles-ci pourraient étre
approfondies au cours du master, 0y Tt grant{une réflexion sur leur organisation
didactique. La mmtnse de la discipline ne seralt donc pas oubhee mais ennchxe

dégageant | l’honzan des deux années de master, permettrait, selonM. Jean—MicheI
Johon premdent du comité, du suivi du master non seulement d orga mser de

mals aussi d d@nner plus de place aux enseignements relatifs 4 la maztnse des
1angues etrangeres et des technologies de I’information et de la communication @,

En quatneme lieu, comme on le verra plus loin, le volet professionnel de
la formation devenant obligatoire et donnant lieu & rémunération, ies masters
deviendraient socialement attractifs. La solution défendue ici permetirait en effet
d’écarter le risque social, évoqué dans la premiére partie du present rapport, de
« fermeture » du concours aux milieux modestes.

En dernier lieu, I’organisation des épreuves du concours sur trois années
devrait &tre juridiquement possible. En la matiére, le seul principe & respecter

(1) Audition du 13 avril 2011,
(2) Audition du 25 mai 2011,
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serait celui de ["unicité du jury, qui implique que ce soit le méme jury qui sidge a
toutes les étapes d’un recrutement, quel que soit, selon la direction générale des
ressources humaines du ministére de I’éducation nationale, le temps qui sépare les
épreuves entre elles ). On rappellera en outre que le ministere de I’éducation
nationale, de son c6té, n’exclut pas d’organiser, & terme, le concours sur deux
années, avec des épreuves ayart lieu respectivement en fin de premiére et de
deuxiéme année de master.

b) Un master en alternance succédant & une licence comportant des
éléments de préprofessionnalisation

Il a déja été souligné & quel point la professionnalisation de. la formation
des enscignants tend & nourrir un dialogue de sourds entre les partisans;des savoirs
purs et ceux de la pédagogie. Le seul vrai enjeu en la matiéreainsique 1"a rappelé
M. Alain Boissinot, recteur de académie de Versailles, et icé@?}rl"ui de la
construction d’une représentation exacte de la disciplin
artificiellement ses volets théorique et pratique. Pour; 4l faut passer d’un
modele de formation successif — dans lequel la formation. pratique succéde & des
¢tudes académiques — & une formation simultanée,“la plus pratiquée en Europe et
qui favorise une interaction fructueuse entre’l&stemps:
des stages @, .

C’est la raison pour laquelle les étudiants se destinant au métier
d’enseignant devraient suivre des*formations:organisées dans le cadre de masters

en alternance, aprés avoir obtenu unéilicence comportant des &léments de
préprofessionalisation,

® Une licence~disciplinaire. permettant de construive ou de valider un
projet professionnel”

La licence, cénst; ant le premier pallier de la formation et du concours,
devrait faire-diztitulaire de ce diplome un spécialiste de fa ou des disciplines qu’il
souhaite enseigners: i

A

<" Toutéfois, - cette formation devrait également prévoir, a cOté des
enseignements disciplinaires, des modules liés aux évolutions du métier. Deux
types“de modules paraissent devoir s’imposer & cet égard : les uns concernant le
socle commun de connaissances et de compétences, les autres les technologies de
"information et de la communication pour I’enseignement,

Linitiation au socle commun devrait avoir lieu en effet dés la licence, sans
en faire pour autant ’objet d’un nombre excessif de modules. Ainsi que I'a

(1) Réponse fournie par la direction générale des ressources humaines le 25 mai 2011, L’exigence que le jury
soit au complet pendant toutes les phases du concours pourrait se heurter ¢ des difficultés imprévues, mais
ceite régle admet des exceptions en cas de mortif Iégitime. La cowr administrative d ‘appel de Bordeai: o
ainsi validé un concours & la suite de I'absence d’un membre du jury victime d'un malaise cardiaque (arrét
du 17 février 2004, Min.éduc.nat. o/X).

(2) Audition du 26 mai 2011
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souligné le directeur général de l’enseignement scolaire, M. Jean-Miche]
Blanquet, le socle devrait étre un « souci constant dans le cadre de I'acquisition
de la discipline », tout comme 1’évaluation par compétences ). Sur le premier
point, on rappellera que la connaissance « des composantes du Socle commun de
connaissances et de compétences, les repéres annuels de sa mise en cuvre, ses
_paliers et ses modalités d’évaluation » fait partic de la troisitme compétence
professionnelle & acquérir par les professeurs définie par I'arrété du 12 mai 2010,
« Maitriser les disciplines et avoir une bonne culture générale ». Sur le second
point, le futur enseignant devrait étre d’autant plus formé, en amont, & I’¢valuation
par compétences que la rentrée scolaire 2010 a vu la géneralisation du livret
-personnel de competences et que le dipldme natienal du brevet prend en compte,
depuis la session 2011, toutes les competences du socle. .

amrne par M.’Taméi Filatre, premdent de I"Université de Toulouse 2-Le Mirail,
devre ;'Jent &tre « de découverte, d’observation, de construction et/ou de validation
d’un projetprofessionnel », car ces dimensions ne devraient plus, sauf exception,

étre des objectifs pour les stages du master @)

A quel moment organiser ces stages ? Certains interlocuteurs de la mission
sont partisans de les instaurer dés la deuxiéme année de licence. D autres, comme
I’ancien président de la Conférence des doyens et directeurs d’unités de formation
et de recherche scientifiques, M. Alain Trouillet, estiment que cette découverte ne

(1) dudition du 10 mai 2011,
(2) Table ronde avec I'enseignement privé du 27 avril 2011.

(3} « Principes et recommandations pour une réforme réussic de la formation des enseignants », rapport
précite.
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pourrait intervenir avant la troisiéme année, la deuxiéme année constituant un
« carrefour de réorientation »

La solution consisterait peut-étre & prévoir des stages en deuxiéme et en
troisiéme de licence, de deux 2 trois semaines, qui permettent d’appréhender le
métier de professeur des écoles, puis celui de professeur de lycée et de collége.
Bien entendu, ce temps d’observation, ainsi que I’a souligné le Syndicat national
unifié des instituteurs, professeurs des écoles et professeurs d’enseignement
géneral de collége, ne devrait pas étre « sauvage », mais encadré, c’est-a-dire
préparé et exploité . Ainsi, dans la droite ligne des recommandations du rapport
« Filatre », ’accompagnement pendant le stage gagnerait 2 £&tre doublement
- assuré, « par un professionnel sur le lieu de stage, ayant fonction d”ﬂ‘égcueil, et par
un enseignant de 'université ayant fonction d’aide & I'analyse des.pratigues
professionnelles » ), | " o

® Un master en alternance permettant de formation

universitaire de haut niveau et pratique professionnelle,
e

La formation dispensée dans le cadre d smaster -devrait étre construite
autour d’une authentique alternance entr omposante universitaire et sa
composante professionnelle.

Celle-ci devrait permetire de genfoggé%':les;;:qﬁéi:re « blocs de compétences »
identifiés par le rapport précité du-groipe de.travail animé par M. Daniel Filétre,
president de I"Université de Toulouse 2-Le Mirail et que ce dernier a rappelés 4 la
mission : '

—le premier .bloc .de ‘compétences vise la maitrise des savoirs,
connaissances et savoirsifaire spécifiques nécessaires a Penseignement de la
discipline ; '

—le,second;qui refivoie aux savoirs didactiques, vise a la maitrise des
éléments (principes, méthodes, outils) intervenant dans leur transmission ;

< —le"troisiéme a trait au volet recherche du master et concerne la mafitrise
des compétences disciplinaires et méthodologiques nécessaires 3 ’amélioration de
la pratique enseignante ;

TR

— le quatriéme vise les connaissances et les compétences nécessaires & une
bonne perception de Penvironnement institutionnel et social dans lequel exerce
I’enseignant @,

I8

(1) Audition du 5 mai 2011,

(2} Audition du 14 avril 2011,

(3) « Principes et recommandations pour une réforme réussie de la formation des enseignants », rapport
preciie.

(4} Audition du & juin 2011
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Quant au contenu concret de la formation, le volet « stages» faisant
I’objet d*un commentaire distinct, on se bornera & indiquer ici, sur ce sujet, que le
temps de formation professionnelle devrait étre & la fois obligatoire et significatif.

Quant au volet « enseignements », il serait réparti sur les quatre semestres
‘du master et devrait &tre organisé entre quatre domaines, articulés aux stages :

— I'approfondissement de ‘la discipline ou des disciplines qui seront
enseignées par le futur professeur. 11 devrait éire également possible d’acquérir de
nouvelles connaissances disciplinaires afin de développer la polyvalence des
. enseignants-du second degré — point qui sera abordé plus loin ;

—les &léments de pédagogie ;

~la formation aux didactiques de la ou des

oisies,
indispensable pour acquérir la quatriéme compétence refGine

refGhe par, arfété du 12
‘mai 2010 relatif 2 la définition des compétences prof; dSionnélles 2 aequeérir par le
“professeur, « Concevoir et mettre en @uvre son ens ngrigment ». Gette compétence
implique que ’enseignant soit capable d’assurer « /'apprentissage effectif des
éléves », en particulier grice & sa « maflrisg de la idactique de sa ou de ses
disciplines ». Pour cela, la formation devrait accordetf;scomme I’ont souligné les
présidents d’associations de didactique; :éntegdufs-‘-apar la mission, MM. Bertrand
Daunay et Yves Matheron, une place impgrtarite:d Panalyse des pratiques, étayée
! dénnerdieu a des séances filmées
o
—une formation aux preblématiques transversales du métier, qui
: on de, Phétérogénéité des classes, le travail en

connaissance de I’enfant®

Parrété précité du 12 mai 2040, qui se réfere & la connaissance, par le professeur,
des « éléments & ychal@gze?uz permettant de tenir compte, dans le cadre de son
enseignement¥ile "I"aa:’_divei;&ité des éléves», ne devrait pas se réduire a un
enseignerrgént relatif ¥ la psychologie, mais initier I’étudiant aux sciences
cognitives permettant de comprendre les mécanismes d’apprentissage.

4

% (Ces différents domaines devraient recevoir une coloration particuliére
gue le master prépare a [’enseignement primaire ou secondaire, général ou
professiorinel, tout en donnant lieu & des formations communes, afin de rapprocher
les cultures professionnelles des différents professeurs.

¢) Un mémoire de vecherche recentré

Le travail de recherche qu’implique une formation de niveau master ne
devrait pas déboucher sur une production purement universitaire. Au contraire, sa
réalisation devrait permettre & I’étudiant de mener un travail de réflexion sur le
métier d’enseignant. Dans ce but, comme ’a observé M. Jean-Michel Jolion,

(1) Audition du 12 mai 201 1.
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président du comité du suivi du master, le mémoire devrait se présenter sous la
forme d’un « rapport d’activité » sur les stages effectués, étant précisé que ceux-ci
serviraient de pomt de départ & une recherche et a une réflexion sur la pratique de
I’enseignement V. La recherche pourrait étre ainsi effectuée en didactique, comme
I’ont préconisé deux professeurs, MM. Bertrand Daunay et Robert Matheron, pour
permettre & I’étudiant de se pencher, avec les ressources et les outils pertinents, sur
la question de la transmission des savoirs et de leur appropriation par les éléves @,

De nature hybride, étant a Ia fois un rapport de stage et un travail de
recherche, le mémoire pourrait donc étre élaboré selon les modalités évoquées par
le rapport précité du groupe de travail animé par M. Daniel Filatre, président de
I'Université de Toulouse 2-Le Mirail. Une partic du travail serai validée en
premiére année de master (évaluation du projet 4 la fin du preml , .
validation de la recherche thématique 4 la fin de la premi Te annee d
s’intégrant 4 la validation de la premiére année de master): "
master donnant lieu 4 I’achévement du mémoire. Ce modéle p,_ Irrait
ce qm concerne l’evaluatzon du travail effectue de.,,

| "'teurs »), selon une
- @)
, Dfessmnnels

Une nouvelle artlculat xde la f rma ion et du concours impliquerait de
revoir le contenu des epreuve 5

Avant d’aborderice point, on soulignera que le nombre actuel de concours
externes de 1’ense1gnement u premier et du second degré devrait étre maintenu,
devant gtre'téservé & I’agrégation, comme on le verra plus loin.

Au «tétal cmq concours externes seraent organisés : le concours de
recrutement de prafesseur des coles, celui du certificat d’aptitude au professorat
du second degre ce1u1 du certificat d’aptitude au professorat d’éducation physique
et sportive, “celui’ du certificat d’aptitude au professorat de I’enseignement
technique et celu1 du certificat d’aptitude au professorat de lycée professionnel.

outefms, en ce qui concerne les deux derniers concours, leur
regroupement pourrait étre envisagé, ainsi que ’a suggéré 1'Union nationale de
Penseignement technique privé . Ce syndicat a repris & cette occasion une
proposition qui figure dans le Livre vert sur I'évolution du métier de 1’ enseignant
de la Commission sur la condition enselgnante présidée par M. Marcel Pochard,

(1) Audition du 25 mai 2011,
(2) Audition du 12 mai 2011

(3) « Principes et recommandations pour une réforme réussie de la formation des enseignants », rapport
preécite.

(4) Table ronde du 27 avril 2011,
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selon lequel «le maintien des deux voies de recrutement technologique et
professionnel peut s'expliquer : les formations données aux éleves sont
différentes ; les éléves sont eux aussi différents dans les deux voies. Mais, si les
savoir-faire des professeurs se différencient aprés quelques années de pratique en
lycée technique ou en lcée professionnel, les viviers de professeurs sont les
-mémes au niveau de lg licence. La différenciation pourrait ne pas se situer au
moment du comcours, mais se faire durant le temps de la formation
professionnelle. On pourrait donc envisager d’organmiser des concours plus
indifférenciés  (plus polytechmques) qui faciliteraient les. passages d'un
enseignement a un autre apres des périodes de formation d adaptatzon » D,

Quant 2 1a nature des epreuves I’admissibilité, pour “lﬂs différents
concours de recrutement, organisée en fin de lcence et ayanf’ pouﬁ ﬂnahte de
controdler I’excellence disciplinaire, pourrait conserver le caraéi
est aujourd’hui le sien. Pour le concours de recrutement de; of i eurs des écoles,
toutefois, cet aspect académique ne devrait pas &tre exe%smf 3t co ite & évaluer
des connaissances ne figurant pas aux programmes d de”

A Pinverse, les épreuves &’ admission 'ﬂevrauen Lrevétir un caractére
professionnel. Celles-ci se dérouleraient en e emps,slet pourraient se présenter,
formellement, soit comme les deux parties’ d’une qméme €preuve, soit comme deux
épreuves distinctes. :

Seraient ainsi gvaluées :

—dune part, les .comp IICES ; didactiques des candidats dans les
disciplines qu’ils ont chmsm ir<'serajt demandé, A partir d’un dossier,
comprenant pluswurs ' uments .dont la nature varierait selon la discipline,
d’expliquer commerit, 11 e nstru1ra1ent un projet d’enseignement destiné aux
&leves de tel oy, tel nivean@Modelée d’aprés le concours interne du certificat
d’aptitude au pro Fat#du ‘second degré, cette épreuve permettrait, selon M.
Alain Bois§ino ecteur de I’académie de Versailles, d’évaluer la capacité du
candidat nseigner, par exemple les sciences expérimentales dans un college @,
Une/;..gv*c’iﬁ’iafx de cefte proposition, évoquée par M. Daniel Filatre, pres1dent de
luniversﬂe T@uleuse 2.le Mirail, consisterait a s’appuyer sur le « memmre—
rapport de stage » préparé par I’étudiant pour conduire I’ entretien avee le | jury ©

~la competence « Agir en fonctlonnazre de I’Etat et de fagon éthique et
responsable ». La capacité du candidat & prendre du recul sur son futur métier, &
se représenter la place qu’il sera amené a occuper dans le systeme gducatif et 2
réfléchir sur les problématiques transversales de ’Ecole devrait &ire appréciée 2
cette occasion.

(1) Rapport au ministre de [ 'éducation nationale précité.
(2) Audition du 26 mai 2011
(3) Audition du 8 juin 2011.
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¢) Un délai réaliste pour les certifications en langue vivante et
informatique

Le décret du 28 mai 2010 a introduit deux pré-requis que devront justifier
les candidats au concours a partir de la session 2012, échéance initialement fixée &
2011 mais reportée d’un an par un décret du 26 aofit 2010.

It s’agit :

—de la certification de compétences en langues de 1 enseignement -
supérieur de deuxiéme degré, dite CLES 2. Accréditée par le ministére de
I’éducation nationale, cette certification est adossée au Cadre européen commun
de référence pour les langues et permet d’évaluer les compétences operat;onnelles
de communication des étudiants en langue vivante Strangere, le mveau 2-6"’"’tant

celui de « I'utilisateur expérimenté ». ;

~du certificat informatique et internet de |
niveau 2, « enseignant ». Crée en 2004 pour répondre a
compétences professionnelles lides aux technologles d ,
communication pour I’enseignement, ce certificat aété en prmc1pe généralisé en
formation initiale en 2007. 3

¥ septembre 2012 pour les lauréats
[ titularisation pour les lauréats des

Ces certifications seront exigible:
des concours externes et au momeii
concours internes.

De nombreux interlocuteurs‘de la‘mission ont estimé que, méme reportée
d’une annde, I’échéance’envisagée, estiirréaliste, les universités n’étant pas toutes
en mesure, faute de moyen, de d1spenser les formations permettant d’acquérir les
compétences correspondan ces deux certifications. En ce qui concerne la
certification en-féngue, étrangere, M. Jean-Michel Jolion, président du comité de
suivi du master, indique que I’année prochaine, selon une estimation du ministére
de I’éducafion naﬁonale 38 % des candidats regus au concours ne I’auront pas ¢,

;Il serait gkmc Souhaltable au vu de ce constat, de reporter d’une année
I’exigence de. cette double certification.

ﬁ?*ffne agrégation repositionnée comme un concours inierne de
promotion professionnelle

Quelle est I'utilité du concours de "agrégation, auparavant réservé aux
titulaires d’une maftrise, & 'heure du recrutement généralisé des enseignants,
certifiés comme agrégés, abac+ 57

(1} Audition du 25 mai 2011,
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Cette question ne constitue pas une simple provocation. Elle a ét& posée
par M."Christian Forestier, ancien recteur ¢ ,par M. Jean-Michel Jolion, président
du comité de suivi du master @, comme par le représentant du secrétariat général
de I’enseignement catholique, M. Yann Diraison — « Nous nous interrogeons sur
la pertinence du maintien, dans le contexte de la mastérisation, d'un concours
externe de 'agrégation. En outre ce concours, comme tous les concours, coite
cher » ), 1 convient en effet de préciser que ce cofit s’élevait, selon le ministere
de I’éducation nationale, & 5075490 euros pour la session 2010 et les 1232
postes proposés, somme qui inclut les charges en personnels de surveillance et de
location des locaux d’épreuves, les charges de fonctionnement, le traitement des
copies, les indemnités des jurys et leurs frais de déplacement et d’hépergement. '

De fait, ainsi que I’a observé le président de la Conferenc& des du'e;teurs
&’TUFM, M. Gilles Baillat, ce concours n’est plus adapté. aunouveau systeme de
formation et de recrutement ©.

En outre, sa spécificité, s’agissant du publicides candldats a &té réduite
comme une peau de chagrin par la mastérisation. Fh, ffet "le concours de
I’ agregatmn est désormais ouvert aux cand1dats justifiant d*un-dipléme de master,
oy cat d’aptﬂ:ude au professorat

devralt etre suppmme En revanche, ainsi que I’a affirmé M. Christian Forestier,
admmzstraieur général du Conservatoire national des arts et métiers, le concours
internéisouvert aux professeurs certifiés ayant cing ans d’ancienneté, garderait
toute sa pertinence comme instrument de promotion professionnelie ©) Cette
proposition impliquerait d’abandonner la condition d’exigence du diplome de
master qui jouera a partir de 2017 pour pouvoir se présenter au concours interne.

(1) Audition du 28 avril 2011.

(2) Audition du 25 mai 2011,

(3) Table ronde avec l'enseignement privé du 27 avril 201 1.
(4) Audition du 12 mai 2011,

(5) Audition du 28 avril 2010,
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Une fois admis le repositionnement de ’agrégation dans le systéme de
recrutement, quel devrait étre le réle des lauréats de ce comcours dans
I’enseignement scolaire ?

Pour le directeur général de l’enseignement scolaire, M. Jean-Michel
Blanquer, il faut d’autant plus se poser cefte question qu’il n’y a théoriquement
pas de distinction dans les affectations entre les agrégés et les certifiés et quune
trés forte proportion d'agrégés quittent ’enseignement scolaire dés leur
titularisation, notamment pour rejoindre 1’enseignement supérieur V. Sur le
premier point, M. Clande Thélot, conseiller maitre honoraire 4 la Cour des
comptes, a rappelé « l'absurdité » que constitue le fait, an vu des. compétences
disciplinaires nécessaires 2 la réussite du concours, qu’un agrégé suticing, souvent
en ralson)du mouvement des mutations annuelles fonde sur le ba:reme, 5 selg,ne en
colldge ¢ =

Le périmetre d’intervention des agrégés devrait: do
donnée leur expertise disciplinaire, ils devraient .enseigner*exclusivement au
niveau des formations « bac - 3 » et « bac + 3 », couvrant;ainsi I second cycle de
Penseignement secondaire et le premier cycle de 1'enseignement supérieur
(correspondant 2 la licence), filiéres dites «.¢dites.» ncluses, soit les sections de
technicien supérieur et les classes preparatones Ux gr des écoles.

Cela reviendrait & appliquer, d es f;a} §, le décret du 4 juillet 1972
relatif au statut particulier des p 1s agrégés de 1’enseignement du second
degré selon lesquels ces derniers « assurent leur service dans les classes
préparatoires aux grand “Wcoless, dans les classes de college, dans des
établissements de formation et," cepﬁonnellemem dans les classes de collége
[...]. Ils peuvent égalei ent étre ajj”ecz‘es dans les établissements d’enseignement
supérieur ». Cependani pour éviter que le mot : « exceptionnellement » employé
dans ce décret ifie. le rhamtlen de professeurs agrégés dans les colléges, il

A

gagneralt ac

2révoir pour ﬁes étudiants admissibles des stages obligatoires,
" pliis. iongs et rémunérés en master

s La professmnnahsatlon de la formation ne deviendra effective qu’en
rendant obligatoires les stages organisés au cours du master. En -outre, ceux-ci
devraient étre plus longs et étre rémunérés afin de garantir I’ attractivité sociale de
cette filiere d’¢tudes. Enfin, une telle évolution conduirait a4 supprimer la
formation continuée prévue pour les enseignants stagiaires,

(1) Audition du 10 mai 201 1.

(2) Audition du 10 mai 2011. Principalement fondé sur 'ancienneté, le baréme affecte d'un certain nombre de
points la situation d'un enseignant pour déterminer un ordre de priovité emmre candidats, certifiés ou
agréges, a un méme mouvement.,
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" a) Un temps de formation professionnelle obligatoire et significatif

a1

Sur le plan réglementaire, 1’article 6 de "arrété du 25 avril 2002 relatif au
diplome national de master précisant que « la formation dispensée comprend des
enseignements théoriques, méthodologiques et appliqués et, lorsqu’elle I'exige, un -

_ou plusieurs stages », il n’y a pas de contrainte particuliere, pour les universités et
les responsables de formation de niveau mastet, relative aux volumes horaires
d’enseignements théoriques et de stage, ces points relevant de I’autonomie
pedagog;que des etabhssements

Il serait done tout a fait envisageable que les masters préparant au métier
d’enselgnant prevment qu’ au. cours des quatre semestres de formatlon l’etqdlant

ainsi un élément structurant du cursus.

Ces stages ne devraient pas étre effectues « ;'l -a-dire occuper
tout un semestre. Ils devraient étre organisés “de. mamera 2 ne mobiliser que
quelques. heures ou une journée chaque semai aﬁn de- permettre des allers-

groupe de travail aﬁ;;m
Toulouse 2-Le l\gggﬂ, ket

—celle du coﬂege du lycée ou de Pécole, en prévoyant que la durée du
ulvaudrazt a un tiers du temps d’enseignement ;

—celle de l'université, en prévoyant, chaque semaine, un stage filé en
situation, dont la durée serait limitée, le reste du temps étant consacré a la
préparation et & l’accompagnement ainsi qu’au suivi en milien universitaire et aux

@
cours

(1) « Principes et recommandations pour une réforme réussie de la formation des enseignants », rapport
précité.
(2) Audition du 8 juin 201 1.
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En outre, la nature du stage ne devrait pas étre la méme entre la premiére
et la deuxiéme année du master, afin de permettre une préparation progressive au
meétier.

La premiére année devrait ére consacrée & la pratique accompagnée,
étudiant passant de la préparation & la conduite d’une séquence d’enseignement
devant un petit groupe d’éleves, puis devant deux groupes d’éléves, avant
d’enseigner devant la classe toute entiére, toujours en présence d’un tuteur —
enseignant ou maftre formateur.

Au cours de la deuxi¢me année, les étudiants effectueraient des stages en
responsabilit¢ selon des modalités & définir afin de garantir un enseignement de
qualité dans les classes temporairement prises en charge. Gn pourra1t ainsi
concevou' qu’ une classe de Ia, maternelle ou de 1’ enselgnem'nt elementalre soit

un besoin saisonnier » ainsi q‘
fonction publique de i’Etaif"f'L).

les universités — et chaque « employeur », — les
academles Tespons ; “accueil des étudiants dans les écoles et les
etabhssemeﬁt' : dre conven‘uonnel devrait notamment définir, selon le chef
du service:de l’mspectlon générale de I’administration de ’éducation nationale et
de la “feche che, M. Thierry Bossard, les attentes de I’Education nationale
, ‘compétences devant étre acquises par les étudiants au cours des
Stdgms et prevon' une évaluation qualitative des effets de cette formation @,

Enﬁn, ces stages devraient étre rémunérés afin d’écarter le biais social qui
affecte les études de master et de garantir ainsi I’accés de cette filiére de formation
aux milieux modestes, souvent obligés d’exercer une activité professionnelle
durant leurs études. Quant au montant de la rémunération, il pourrait étre calqué
sur celui prévu pour les masters en alternance expérimentaux (soit 397 euros nets

(1) Aux termes de l'article 6, alinéa 2, de la loi du 11 _]CI?'IWeI 1984 portant dispositions starutaires & la fonctton
publique d’Eiat, les « Jonctions qui, correspondant & yn besoin permanent, impliguent un service & temps
incomplet d'une durée n'excédant pas 70 % d'un service & temps complet, sont assurées par des agents
contractuels »,

(2} Audition du 11 mai 201 1.
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mensuels pour un tiers de temps dans le second degré et un quart de temps dans le
premier-degré au titre d’un contrat d’enseignement).

b) Un tiers temps de formation continuée pour les enseignants
' stagiaires devenu inutile

En devenant obligatoire, le volet professionnel des masters rendrait
obsoléte ’organisation d’une formation continuée pour les professeurs stagiaires
¢quivalente 2 un tiers de leur obligation réglementaire de service. Dans ces
conditions, en effet, ce facteur de complexité de la gestion des établissements et de
" fragilisation de la formation initiale — celle-ci paraissant si insuffisante qu’elle doit
8tre complétée 2 I'issue du recrutement — pourrait disparaitte, au grand
soulagement de I"Education nationale serait-on tenté d’aj_outer. .

4, Pubher des référentiels de formation et spec:ah r les. masters

par « métier » d’enseignant N

L’arrété du 12 mai 2010 relatif a la deﬁmﬁon de
par les professeurs constitue le référentiel du méticr,d’enséfg gnant. Celui-ci devrait
étre pourtant retravaillé, afin de le ren Ju ogeratzonnel En outre, les
universités devraient se ’approprier. Il cofiviendrait de Thettre en place  cette fin

un cadrage nat1onal des formauons*f’*plus ,afﬁnne respectueux  toutefois de

ompétences & acquérir

| a marqué” un_ progrés indéniable en ce qu 11 reconnait la
profegsionnalité duimétier d’enseignant, le référentiel défini par la circulaire
précitée du [2:mai2010 n’est pas pour autant exempt de critiques sur des points
fondamentaux, mis en évidence par M. Claude Thélot, conseiller maitre honoraire

4 1a Cou des comptes.

D’une part, ce texte « oublie » le socle commun, méme si la connaissance
de ses composantes est incluse dans la compétence concernant la maitrise des
disciplines, alors que le socle a ét€ congu pour fransformer ’ensecignement et
1’évaluation.

D’autre part, les compétences professionnelles sont définies comme étant
celles qui permettent de transmettre des savoirs aux éleves et non comme celles
qui favorisent I’acquisition des connaissances par ces derniers. Or, pour étre
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pleinement opérationnelles, ces compétences devraient se référer 3 celles qui
permetient aux éléves de progresser dans leurs acquis au cours de leur scolarité .

Le référentiel devrait donc étre retravaillé dans ces deux directions. Ainsi
enrichi, il permeitrait d’établir ce que 1'Organisation de coopération et de
développement economlques (OCDE) appelle un « profil de compétences de la
profession », qui définirait les différents niveaux de résultats correspondant aux
enseignants débutants, aux enseignants expérimentds et aux enseignants assumant
de plus grandes responsabilités 2.

b) Un cahier des charges de la formation conclu entre l’Etat et les
UHIVersités

La formation initiale des enseignants devrait faire l’objet d*in ;eadrage
national plus appuyé, la circulaire prec1tee du 23 decembre 2009 du- ministére de
I’enseignement supérieur relative & la mise en place des 2} rmati
enseignement » se contentant, comme on I’a vu, de n’aff erer ‘que quelques
grands principes concernant 1’ architecture de la formatlo

Or il serait paradoxal, alors qu’il,. exi te\: un référentiel du métier
d’enseignant, qui identifie les competences equisédtau niveau de exercice
professionnel, que 1'Etat ne dise rien sur les condltlons permettant de construire
ces compétences, :

Il y a lieu de noter, 4 cetiégard, '”ahler des charges de la formation
des maitres en institut universitaire:.de formatlon des mafitres (IUFM), défini par
un arrété du 19 décembre 2006;:2 6té supprune par I"arrété précité du 12 mai 2010.
Ce fiit une décision d’dv tant_pluSiregrettable que Particle L, 625-1 du code de
1”éducation, introduit"'par loi du23 avril 2005 d’orientation et de programme
pour 1’avenir de ecoley disposaut que la formation dispensée dans les TUFM
«répond a un m]aarges fie par les ministres chargés de I’enseignement
supérieur et e educatzon nationale apreés avis du haut conseil de I’éducation ».

eut supposer que I’abrogation de I’arrété de 2006 était motivée par le
renfercement; ,_e‘,:_l’autonomw des universités résultant de Ia loi du 10 aofit 2007
relatlve aux libertés et responsabilités des unjversités. Mais pourquoi un tel excés
de zel"_‘., alors.que le méme législateur n’avait pas jugé utile d’abroger la disposition
relative ati cahier des charges de la formation ?

Ces errements laissent penser & nouveau que la conceptlon et
'organisation de la formation des enseignants ne sont pas pensées dans leur
globalité. On a d’ailleurs parfois le sentiment, comme le reléve I’Association
francaise pour le développement de I’enseignement technique, que les analyses et
les prises de décisions semblent « éclatées » entre les deux ministéres compétents,

(1) Audition du 10 mai 201].
(2} « Le rdle crucial des enseignants : attirer, former et retenir des enseignants de qualité », OCDE, 2004,
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« sans que les besoins de I'employeur paraissent déterminants dans la mise en
place des formations »

Certes, 'autonomie pédagogique des universités constitue un principe
intangible, dont le respect implique, comme 'ont souligné les conferences de
‘doyens et directeurs d’unités de formation et de recherche en letires, langues, arts
et sciences, de ne pas élaborer des « maguettes de formarions nationales », par le
biais desquelles le ministére de 1’enseignement supérieur imposerait, heure par
heure, le contenu de la formation dispensée dans les masters @,

Mais rien n mterdzt la recherche d’un point d’équilibre entre le principe
d’autonomic des universités et le souhait légitime de 1'Btat empleyeux de voir
prises en compte les priorités de son référentiel de formation. Reur reprendre A ce
~ sujet I'analyse de M. Marcel Pochard, conseiller d’Etat, la ¢ 'euzlle de routé » de
’Etat en matiére de formation initiale des enseignants mer't' era drétre clanfee @),

I faut donc se féliciter de I’annonce, le 23 r
l’enselgnement superleur et de la rechercheif

Yes competences requises,
e’?Ol’) @,

posmormees =
premiére année de master serait régulée, le maintien de masters « Enselgnement et
- formatipn »: ouvram le plus la;rvement possible le champ des débouchés
professmnnef Dans ces conditions, en effet, la
réorigntation des etudza:n.ts non admis a un concous, aujourd hui organlse au cours

La formation dispensée dans le cadre des masters pourrait donc étre
réellement professwnnahsee en spécialisant les parcours empruntés par les
étudiants pour se préparer  'unou I’autre des professorats.

(1) Contribution écrite adressée le 6 juin 2011.
(2) Audition du 5 mat 2011,

(3) Audition du 11 mai 2011,

(4) Audition du 9 juin 2011
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e Spécialiser la formation par type de métier

H est clair que les métiers de I"enseignement, tout en ayant naturellement
des points communs, ne sont pas les mémes en école élémentaire et au lycée.
Méme s’il est partagé, ce constat ne conduit pas, toutefois, & un consensus sur la
mise en place de masters spécialisés. |

Amsi, pour M. William Marois, recteur de ’académie de Créteil, cette
spécialisation s’opposerait & la tradition de mobilité qui existe entre les
enseignants de maternelle de 1’école élémentaire, d’une part, et ceux de collége et
~ de lycée, d’autre part . De son c6té, M. Jean-Michel Blanquer, directeur général
. de Penseignement scolaire, a estimé qu’il n’est pas certain que dés masters par -
niveau résoudraient les problémes de liaisons entre les cycles d’enseignemen‘l qui
rendent diffictle la mise en place de parcours de formation pot
éleves. De plus, si les différences entre les niveaux d’enseignet: ent sous I’angle
didactique notamment, doivent &tre micux prises en compt :dans’le Jcontenus de
formation, il ne serait pas souhaitable de les segmeft eI excess] ement car ceci
pourrait freiner le développement de la polyvaience des professeurs .

Ces arguments plaident en faveur, ssel Thzerry Bossard, chef du
service de I’inspection générale de I’ admimstratlo *¢ducation nationale et de
la recherche, de « masters pmfesszonnalzses &t non pas spécialisés » @,

Or il y a 13 une véritable-Cotitradiction entre d’une part, la volonté de
professmnnahser la formatlon etde developper les compétences pédagogiques et

Pluswurs pays' ont d’ailleurs spécialisé les formations et les diplémes
,univcrsnaires qui-préparent aux différents métiers de I’enseignement. Ainsi, le
gouvemement suédois a présenté en février 2011 un projet de réforme de la
formatlon initiale des enseignants qui repose sur quatre dipldmes : un diplome de
1’ense1gne1nent en cycle préscolaire, un dipléme de I’enseignement en primaire,
un dipléme de I’Gnseignement disciplinaire et un dipléme de 1’enseignement
professionne] @

(1) Audition du 25 mai 2011.
(2) Audition du 10 mai 2011,
(3) Audition du 11 mai 2611,

{4) « Une formation centralisée dans un systéme universitaire décentralisé, Ie cas des enseignants susdois »,
Per Klingbjer, Revue internationale d’éducation de Sévres n® 5, décembre 2010,
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Btant pour sa part un partisan de 1'instauration de masters spécialisés en

France, M. Christian Forestier, administrateur général du Conservatoire national

des arts et métiers, a évoqué, 2 titre d’exemple, les formations mises en ceuvre par

le Québec. Les futurs enseignants de cette province sont en effet formés, pendant

cing ans, dans le cadre de masters professionnels visant I’école maternelle, 1’école

r-‘élémem:aire, le cycle dit « intermédiaire », qui correspond & notre collége, et le
lycée .

L’élaboration de masters spécialisés devrait donc aller de soi si I'on
admet, aux cotés de M. Marcel Pochard, conseiller d’Btat, que la formation devrait
&tre « calée sur les besoins des éléves qui ne sont pas les mémes » (2)

A partir de ce principe, plusieurs masters spécialisés pourra1en tre mls en
place dont les ense1gnements —en partxcuher ceux concemantlla j@edagagle et la

distincts.

Bien ente:

commpent les eleves ont appris & lire, de méme qu’un professeur de mathématiques

devrait $4%61r comment Jes éléves ont appris la multiplication .

e Construire une offre de masters pour cerfaines spécialiiés
professionnelles ’ '

Comme cela déja été souligné dans la premidre partie du présent rapport,
ia formation de niveau master n’existe pas pour un certain nombre de spécialités

(1) Audition du 28 awil 2010.
(2) Audition du 11 mai 201 1.
(3) Audition du 10 mai 2011,
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professionnelles. S°il faut recourir, comme on le verra plus loin, 4 la validation des
acquis de I'expérience pour ne pas se priver des compétences de personnes
qualifiées qui, aujourd’hui, ne peuvent enseigner en lycée professionnel, une
formation en alternance, organisée, le cas échéant, dans le cadre de la formation
continue, pourrait leur étre également proposée pour les amener au niveau de
diplome requis.

Selon le schéma proposé par 1’Union nationale de I’enseignement
technique privé, ces professionneis des métiers pourraient, aprés que leurs
competences et savoirs omt ¢té établis par la constitution d’un dossier de
valorisation des acquis professionnels, suivre cette formation pendant trois ans,
avec une evolution, année par année, du nombre hebdomadan‘e d’heures
respectivement consacrées a la formation théorique et a la pratique. L’e trée dans
ce dispositif et dans les établissements « formateurs » sera1t“' alidée patle
d’établissement et 1’ inspection académique ‘7,

Dans ces conditions, pourqum i as proposer des masters formant a
I'enseignement de champs dlSClleJ‘ié. s larges ~ par exemple les mathématiques,
la phy31que chnme et les sciences de“la vie et de la terre ? Ces formations

ies d’enselgner ces matiéres en fin d’école
-dlre en Cours moyen deuxiéme année, en

ecoles et du'certificat d’aptltude au professorat du second degré — I’épreuve
d’admission sur dossier évaluant les compétences d1dact1ques des candidats
d1p10mes de.Ces masters pourrait concerner toutefois aussi bien les programmes de
la fin du primaire que du début du collége — ni celle des corps correspondants.

5. Définir un plan de recrutement pluriannuel des enseignants

La nouvelle articulation proposée du concours et du master et le calibrage
des places en master qu’elle induit impliqueraient de donner de la visibilité et de la
stabilité & la politique de recrutement de ’Education nationale. Il serait en effet

(1) Table ronde avec I'enseignement privé du 27 avril 2011,
(2) Audition du 25 mai 2011.
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souhaitable d’indiquer aux jeunes qui s apprétent & suivre cing années d’études le
nombre prévisionnel de postes ouverts durant cette période. Cela reviendrait a
appliquer une disposition du code de 1’éducation, introduite par la loi du 10 juillet

1989 d’orientation sur ’éducation et anormalement oubliée, selon laquelle « un
plan de recrutement des personnels est publié, chaque année, par le ministre
-chargé de Iéducation », étant précisé qu’il « couvre une période de cing ans et est
révisable annuellement » (article L. 911-2).

C. DIVEERSIFIER LES RECRUTEI‘\.’EENTS ET LES MODES D’ACCES AU
METIER

Ainsi que cela a été souligné dans la premiére partie du present rapport
T élévation du niveau de recrutement est susceptible de rendre _pius difficile Pacces
au métier d’epseignant pour les étudiants les plus . zédestes et “Certains
professwnnels Des mesures devraient étre prises pour se’ *prﬁm W i contre de tels
risques. L’une d’entre clles — déja évoquée — consiste ta p} oir des stages plus-
“longs et rémunérés au cours des deux années de ma

s Par at 1eurs le concours
*ne devrait plus étre une voie d’acces « ohgopohsttque » att metler

1. Renforcer iaccompagnemem soc&al*‘"des etudlants inscrits en
master « Enseignement »

Il est indispensable de renf@fcer ’ack mpagnement social des etud1ants se
préparant au meétier d’ense1gnan afin d%viter’
leur formation initiale ne peﬁahse es moms favorisés d’entre eux, et ce selon les
axes suivants : s

pratique ot the nqpé dela formatzon

2 Or, des lors qu une nouvelle articulation du concours et de la formation
serait prévaé, pourquoi faudrait-il leur réserver ce traitement plus favorable alors
que leurs camarades de premiére année auraient fait leurs preuves en passant, avec
sucees, des épreuves d’amissibilité organisées en fin de licence 7

L’équité devrait donc conduire & appliquer ce dispositif dés la premicre
année de master. On rappellera, & cet égard, qu’un contingent de 2 000 bourses,
sur les 13 000 dédiées a ces aides spécifiques devrait 8tre réservé aux étudiants
engagés dans les masters par alternance expérimentés a partir de la rentrée 2011.

En outre, ce dispositif mériterait d’étre complété par des aides spécifiques
— par exemple des aides au logement —, cette piste ayant €té notamment évoquée
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par le Syndicat CFTC de I’éducation nationale, de la recherche et des affaires
culturelles U,

® Elendre les « Cordées de la réussite » aux formations préparant au
métier d'enseignement

Crée en 2008 pour promouvoir I’égalité des chances, notamment dans les
quartiers populaires, ce dispositif institue un ensemble de partenariats entre un ou
plusieurs établissements d’enseighement supérieur (grandes écoles et universités),
des lycées a classe préparatoire et des lycées. Prenant la forme d’actions multiples,
telles que le tutorat ou I’internat, ces partenariats, pourraient bénéficier, selon des
modalités & définir, ainsi que ’a suggéré M. Patrick Hetzel, directeur général de
I’enseignement superleur aux lycéens ayant la motivation et? Les capacﬁes de
devenir des enseignants @

® Maintenir le droit a bourse des « recus-collés

Le devenir des «regus collés », c’est-a-dire es, etudiamts non admis au
concours mais qui valident leur diplome de mastér, pose p:robleme Pour certains
syndicats, ces jeunes diplomés gonflent les effectifs des personnels contractuels de
I’Education nationale, car le ministére t " propose un statut d’assistant
d’éducation, pour leur permettre d’exgrcer des fonctions de surveillance dans les
établissements. Or, ces contrats ont pow aractenstzque principale, d’aprés ces
interlocuteurs, de fabriquer des « pre&az es Wi,

L’analyse parait infondéeicar 1 ‘lien entre P’échec au concours et la
signature, par le t1tula1re :d’unimastér, . d’un contrat d’assistant d’éducation n’a
rien —on le concedera i

différents ,concou de <la fonction pubhque De plus, dans Pancien systéme, des
I’écheciau preuves d’admissibilite, le candidat titulaire d’une licence quittait
1°msﬁtut unt ersitaire de formation des maitres, le plus souvent courant mars,
apres les resultats le redoublement n’ayant jamais été un droit @,

?‘d’iir' autant, la situation des regus-collés pouvant devenir un sujet
d’inquiétude avec la réforme ici proposée, il conviendrait de favoriser les parcours
permettant a ces diplémés de conserver leur statut d’étudiant, et par conséquent
leur droit & bourse, mais seulement pendant une durée limitée, afin de ne pas les
enfermer dans la seule voie du concours. Le président du comité du suivi du
master, M. Jean-Michel Jolion, a mentionné a titre d’exemple la spécialité créée
‘par I"Université Lyon 1, au sein de son offre de formation « Métiers de la

{1) Audition du 28 avril 2011,
(2} Audition du 27 avril 2011,
(3) Audition du 27 avril 2011,
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formation », specifiquement destinée aux étudiants déja titulaires d’un master et
limitée 4 un an. Ce type de formation pourrait €tre développé a condition « de
s’dssurer que cette spécialité n’est pas une simple préparation au concours ou un
simple redoublement mais qu’elle permet bien de valoriser les acquis de chaque
étudiant et lui propose une ouverture sur les métiers de la formation au-dela du
concours » Y

2. Atiribuer des bourses aux bacheliers issus des quartiers
deéfavorisés s’engageant a passer le concours

Un dispositif d’aides devrait bénéficier spécifiquement aux candidats issus
des quartiers les plus défavorisés, afin de s’assurer que le metle ’enseignant
reste accessibie & tous. ¢ ‘

| Certains interlocuteurs ont suggere de réactiver a les 1
‘preparation a I’enseignement secondaire — les IPES sup' imésten1972 ¢ leur
_accés se faisait par concours, une aide substantielle/etait ver 2405 la deuxicme
" année universitaire, I’éléve accueilli bénéficiaity, d"»un“‘ tatut d’éléve-professeur
pendant deux & quatre ans et étai dlspense de passer Pecnt du concours. En
,E‘taf: pendant dix ans,

contrepartle les bénéficiaires s engagealent ar _,rv:'{r:l?

v“«%

On rappellera au préalable que la validation des acquis de Iexpérience ou
V AE permet 2 toute personne d’obtenir, en partie ou en totalité, aprés présentation
d’un dossier devant un jury, un dipléme, un titre on un certificat de qualification
professionnelle inserit au Répertoire national des certifications professionnelles, &
condition toutefois d’avoir exercé une activité d’une durée de trois ans au
minimum en rapport avec le contenu do dipldme visé.

(1) Rapport d’étape précité sur la mastérisation de la formation inftiale des enseignants,
(2) Audition du 11 mai 2011,
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e Cas de ['enseignement professionnel

Ainsi que cela a déja été souligné dans la premiére partie du présent
rapport, la mise en ceuvre de la mastérisation tend 4 réduire I’accés de certains
professionnels, qui ne peuvent satisfaire la nouvelle condition de dipléme, & la
filiere de I’enseignement professionnel.

Pour parer a l’asséchement prévisible du vivier de recrutement des
professeurs de lycée professionnel, les personnes disposant de quatre ou cing
années d’expérience professionnelle devraient pouvoir, selon le Syndicat national
de l’enseignement technique action autonome, grace au recours 4 la validation des
acquis de Pexpérience (VAE), se présenter au concours soit en bénéficiant d’une
voie réservée, soit en ne passant que des examens professmnnels i \

Par ailleurs, 1’Education nationale devrait reconnaitre a:r"'le bieii's. de la
VAE, des certlﬁcatlons et des titres beneﬁmant d’une Ieozt', ité mstltutwnne}le -

lycée sereut ainsi touts,g Y
d’inspection-FSU @

comptes le nombre de professeurs associés devrait étre augmenté de maniére
significative,  car cela permettrait 4 I’Education nationale de recruter non
seulernent des cadres et des techniciens supérieurs, mais aussi des ouvriers
quahﬁes “dont le parcours et les compétences permettraient d’enrichir I’horizon
professionne] des éléves. .. et des enseignants des disciplines « générales » .

Le statut des professeurs associés des établissements publics locaux
d’enseignement est défini par le déeret n® 2007-322 du 8 mars 2007 qui précise
qu’ils sont engagés pour assurer des enseignements complémentaires faisant appel

(1) Audition du 4 mai 2011,

(2) Audition du 10 mai 2011.

{3) Table ronde avec les syndicats des corps d’inspection du 26 mai 2011,
{(4) Audition du 10 mai 2011.
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a des connaissances spécifiques que les enseignants des autres filiéres ne peuvent
assumér. Il permet de recruter, par contrat d’une durée maximale de trois ans,
renouvelable dans la limite de six ans, des personnes justifiant d’une expérience
professionnelle d’au moins cing ans en rapport avec la discipline enseignée,
aucune condition de dipléme n’étant demandée depuis 2007.

QOutre sa trés grande souplesse, le statut de professeur associé se
caractérise par I’attractivité de sa rémunération, I'indice de rémunération prévu par
le conirat de recrutement pouvant éire égal & 1'indice terminal de la grille des
professeurs agré_gés (correspondant & un traitement net de 3 721 euros par mois).
Hélas, il n’est qu’une coquille vide, car les académies l’ignorent: selon le
ministére de I’éducation nationale, les professeurs associés represent i
" que trente-sept personnes en avril 2011, "

La. qualité de la préparation au métier d’enselgnant et'de I’entrée dans
celui-ci repose, dans une 1arge mesure, sur eelle de._l’accempagnement — assure

1. Developper Ie sautaen aﬁpar !es enseignants expérimeniés auprés

des etudlants

Le tutoratv@.ea ’\ iants effectuant les stages orgamses en master et des
enseignants debuf ¢ ts — _entendus ici comme étant ceux qui effectuent leur année
de stage o qui n¥; somt titulaires que depuis deux ans — devrait étre généralisé,
cette fenef n pouva.nt Btre assumée par des enseignants volontaires, comme par
deg _-professeurs ded écoles maitres formateurs, des maitres d’accueil temporaire,
des “conseillers pedagogzques ou des conseillers principaux d’éducation.
ent la mission des corps d’inspection devrait évoluer pour leur

permetire de mieux encadrer les enseignants débutants.

"glalres ot des enseignants débutants

a) Consolider et developper le role des tuteyrs et des maftres
formateurs

Le rble des tuteurs et celui des malires formateurs devrait étre conforte
pour épauler les futurs enseignants et les enseignants débutants.

L’essentie] est de garantir & ["étudiant stagiaire et 4 ’enseignant débutant
qu’ils pourront solliciter, & tout moment, un conseil et de ’aide auprés d’une
personne expérimentée. Ils auraient amsi la certitude d’entrer, en préparant le
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concours et aprés I"avoir réussi, dans une profession caractérisée par son esprit de
solidarité et non par son individualisme. La fatalité qui semble peser sur les écoles
et ctablissement — relevée dés 1899 par un rapport de la commission de
I’éducation de la Chambre des députds, alors présidée par Alexandre Ribot, et
décrite en ces termes : « Les professeurs (...) viennent, surtout dans les hautes
classes, comme dans un cours de faculté, donner & leurs éléves un certain nombre
d’heures par semaine, et leurs cours faits, ils s’en vont... », les équipes éducatives
etant « des assemblées mortes » — pourrait étre, dans ces conditions, brisée (V.

® Un réle clef accordé au tutorat dans certains systémes scolaires

Selon M. Marc Champain, directeur de projet chez McKinsey&Company,
si Pamélioration de la formation initiale des enseignants, constitue, pour la France,
le premier des leviers qui Iui permettrait de hisser le niveau de son‘systéme
scolaire de «bon» & «itrés bon», le deuxiéme est celui du futorat, ct de la
collaboration entre professeurs.

Les systemes scolaires les plus performqlm”sf ont:en effef pris en compte
Putilité d’un accompagnement individualisé " pour acéroitre le niveau de
compétence des enseignants. Des enseignants; lisés peuvent ainsi soutenir
leurs collégues en leur offrant, aprés avoir-observ s méthodes, des conseils,
des observations et des recommandations, et en le$:aidant & prendre du recul. Cette
fonction tend d’ailleurs & se¢ développerailleurs: par exemple, I’Angleterre
dispose, pour 25 000 écoles, de 4 dvanced Skills Teachers qui consacrent
20 % de leur temps au tutorat et aa diffusion-des bonnes pratiques pédagogiques ;
la ville de Boston aux Efats-Uris;.et ses 145 écoles, de 80 « coachs » en
compréhension de I’écrit’et de*100 atitres dans les autres matiéres et I’Etat de
Victoria, en Australie,® 00 tutéurs, pour 1600 é&coles, spécialisés dans
Ienseignement comme dans:!’apprentissage @,

Fo g

e Consolide nction des tuteurs

La fonction.desituteurs devrait étre consolidée selon trois axes principaux.

. Le premier:axe est celui de leur formation. Pour fa Société des agrégés de
'université, une courte formation, assurée par les corps d’inspection, rappelant ce

i est endu d’un tuteur, devrait suffire. A I'inverse, une formation spécifique
nduire les tuteurs & se faire les relais d’une conception préétablie de
I’enseignement et de la pédagogie ©,

Cependant, si I"écueil du mimétisme doit étre évité, la formation des
tuteurs apparait nécessaire, ainsi que I'a souligné M. Jean-Michel Blanquer,
directeur général de I’enseignement scolaire, au moins pour les nouveaux tuteurs :
ceux-ci doivent avoir une position de formateur, de guide dans un premier temps,

(1) Extraits du rapport « Ribot » repris dans le Livre vert précité sur 'évolution du métier d ‘enseignant.
(2) Audition du 13 avril 2011,
(3) Audition du 27 qvril 201 1.
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tout en étant capables d’identifier les difficultés en vue d’y apporter des réponses
dans une perspective de développement des compétences professionnelles ),

La nouvelle circulaire sur Paccueil et ’accompagnement des enseignants
stagiaires du 31 mars 2011 va dans ce sens puisqu’elle demande aux recteurs de
veiller, dans le cadre des plans académiques de formation continue, au
renforcement de I’offre de formation proposée aux tuteurs afin de « tendre a leur
professionnalisation ».

Tl faudrait aller plus loin €t envisager d’assurer a tous les tuteurs, y
compris & ceux qui encadrent les étudiants effectuant des stages, une formation
didactique de haut niveau ainsi que I'ont précomisé les professeurs Bertrand
Daunay et Yves Matheron @,

En deuxiéme lieu, sur le modéle du document mis “en wplace par
I mspectlon académique du Val d’Oise, que les professeurs des” oles stagiaires

stagiaires et transrms leurs tuteurs. Ce cahi
analyses et les questions suscitées par les dlfferentes sequences d’ense1gnement le
soutien scolaire, i’orgamsatmn de la ciasse, ies relajﬂons avec les. eleves et leurs

_enseignants dont la campe énce pedagogique est reconnue et pour qui, 'dge de la
retrazte étant prqche les hetires de cours sont lourdes, afin de leur permettre
lsteur. Pour le Syndlca.t CFTC de I’éducation nationale,
la morue de ‘leur obhcauon

o Développer le réle des maitres formateurs

Affisi que cela a déja été souligné dans la premiére partie du présent
rapport, les professeurs des écoles maitres formateurs du premier degre sont les
seuls enseignants qui disposent d’une décharge — de six heures — et d’une
qualification spécifique — le certificat d’aptitude aux fonctions d’instituteur ou de
professeur des écoles maitres formateur — pour exercer leur mission de formateur.

(1) Audition du 10 mai 2011,

(2) Audition du 12 mai 2011,

(3) Cfi. Varrété précité du 12 mai 2010.
(4) Audition du 28 avril 2011
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Leurs compétences devraient étre utilisées par les universités, notamment
pour qu’ils organisent, au niveau des formations du master, des échanges
didactiques sur le métier d’enseignant. Afin qu’ils puissent y enseigner, leur
qualification devrait étre relevée a cet effet, par le recours i la validation des
acquis de I’expérience. En outre, leur décharge de service ne devrait pas étre
enticrement mobilisée par le tutorat, ce qui impliquerait que leurs heures
d’enseignement a I'université soient contractualisées, afin de leur permettre d’y
enseigner une demi-journée par semaine. :

Par ailleurs, la fonction de maitre formateur pourrait étre créée dans le
second degré, ainsi que I’ont préconisé plusieurs interlocuteurs de la mission. Le
directeur général de I’enseignement scolaire, M. Jean-Michel Blanquer a estimé,
pour sa part, que ce rle est en partie assuré par les conseillers: pedagbglques qui
interviennent, dans le cadre des missions définies par une cmulan‘e du 13¢

o

spons blhte dans les

2010 V), auprés des étudiants effectuant des stages en.s
établissements scolaires. Il faudrait donc plutdt conSeli lettposition, en
reconnaissant leur réle, en professionnalisant leur f_oﬂ tion, afin:de’faire émerger
une forme de. « hidrarchie intermédiaire » dans le domame pédagogique : le
conseiller pédagogique jouerait alors Ie réle d’«un « referent étant un point
d’appui et un formateur », 4 la fois aupres. 455 Btiidiant .Stagiaires, des professeurs
récemment titularisés et des professeurs plus ava.nces dax'l's leur carriére @,

Il faudrait aller plus loin, casles selllers pedagoglques a la différence
des professeurs des écoles malires formateurs‘ ie bénéficient pas d’une décharge
de service pour exercer leur action de “formation. Elle devrait donc leur étre
accordée, sans étre pour ,_:au ant eqmvalente a celle des maitres formateurs du
premier degré (égale .4 six heures)' car elle devrait étre proportionnée 2
- Pobligation réglementaite de service des enseignants du second degré. Pour le
Synd1cat des enseignants-UNSA, elle pourrait étre ainsi égale a trois heures, ce
qui, sur une obligation réglementaire de service de dix-huit heures, ne devrait pas
representer un.colitexcessif’ )

8 Eaeiliter‘la dﬁfusian des cours congus par des collectifs d’enseignants

i Les di ac¢1c1ens entendus par la mission, MM. Bertrand Daunay et Yves
Matheron ont attiré son attention sur I'utilité des cours élaborés par les collectifs
d’énseignants et mis & disposition de leurs collégues via internet ™. Fruits d’un
travail de déchiffrage des programmes qui permettent d’en dégager I’essentlel, ces
cours peuvent servir de support a des séquences d’enseignement dont 1’efficacité
aupres des €léves a déja €€ «testée». Dés lors que leur «plus-value
pédagogique » est démontrée, ils mériteraient d’étre diffusés auprés des étudiants
stagiaires et des enseignants débutants, sous le couvert du ministére de I’éducation

{1} Bulletin officiel du ministére de I’éducation nationale n® 29 du 22 juillet 2010.
(2) Audition du 10 mai 2011,

(3) Audition du 27 avril 2011.

(4) Audition du 12 mai 2011,
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nationale, apres un contrdle de la qualité de leurs contenus par les corps
d’inspection.

b) Confier des audits pédagogiques aux corps d’inspection

L’encadrement des enseignants débutants pourrait é&tre assuré non

-seulement par les tuteurs mais aussi par les corps d’inspection — inspecteurs de

I’éducation nationale dans le premier degré et inspecteurs académiques-
inspecteurs pédagogiques régionaux dans le second degré. Dans ce but,

Pévaluation des enseignants ne devrait plus étre individuelle, car elle ne fait que

renforcer, selon le Syndicat national des personnels de direction de 1’éducation
nationale, I'individualisme qui caractérise la professmn M Tes corpsh_d’mspectmn
devraient donc procéder 3 des audits des eqmpes pédagogiques, E-

sur la base
d’objectifs fixés par discipline. A cette -occasion, les d1fﬂcuLtes 'c' gstatees
pourraient faire 1’objet d’une analyse collective, qui sergit & i
enseignants débutants & améliorer leurs pratiques pédaggg.g

2. Elaborer un corpus de « referencesfpedagoglques opposables »

Si I’on veut améliorer les conditions: é[’r:eﬂsejgnement et d’apprentissage, la
formation des enseignants gagnerait & s’appuyer;:ainsi qlie cela a ét¢ souligné dans
la premiére partie du présent rapport, sut:la recherchﬁ Dans ses recommandations
006, le Haut conseﬂ de l’educa‘cion VISC

t1vés‘qu1 en permettant de décrypter les comportements
a repérer les d1fﬁcu1tes de leurs

1, selon le responsable ‘du programme expérimental de lutie contre
1’1 Ilettrlsme et'fréchec scolaire « Parler Apprendre Réfléchir Live Ensemble pour
reus&'\r » (PARLER) M. Michel Zorman, il existe un « éfat des connaissances,
scientifiguement étayées, sur les processus d’apprentissage » qui devrait éire
relayé auprés des enseignants, afin qu’ils sachent, avec certitude, quels gestes
professionnels doivent étré évités en classe et quels sont, au contraire, les plus
efficaces d’entre eux. Deux mesures complémentaires devraient étre adoptées 2 cet

effet :

(1) Audition du 14 avril 201 1.
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& —une « haute autorité » devrait étre créée pour définir des « références
'ogzques opposables », sur le modele des références médicales
pitosables (U ;

— des financements devraient étre accordés —~ sous la forme par exemple de
bourses de thése — aux recherches menées en ce domaine, afin d’enrichir le corpus
des connaissances mis  la disposition des enseignants .

De maniere paraliéle, ainsi que l'ont recommandé les présidents des
associations de didactiques entendus par la mission, MM. Bertrand Daunay et
Yves Matheron, des recherches de grande ampleur devraient étre menées, et sur un
long terme, pour évaluer les effets des pratiques enseignantes novatmces et de la
formation initiale dispensée aux professeurs ©. :

3. Encadrer davantage I'affectation des jeunes: ,nsemgpantﬁ

Dés lors qu’ils occupent un poste, les enseigﬁants participent & ce qu’on
appelle « le mouvement », ¢’est-3-dire au procegsus dészmutations annuelles du
personnel de I’Education nationale, dont les régles. ‘obelssent ‘2 un baréme fondé
- sur Pancienneté et avantagent de ce fait les erfsgignan ), |

Selon M, Marcel Pochard, copseiller. d Etat, }’apphcatlon de ce principe
tend &' déstabiliser les enseignants nouvelle hent t1tularlses alors qu’ils ont réussi,
au cours de leur année de stage, a’pr dre leursmarques dans leur établissement.
Ces enscignants devraient donc &t soustrazts'du mouvement.

-

Par ailleurs, le .mouvement™conduisant & faire assurer les vacances
d’emploi dans les étabi 'ssement : ]fﬁCﬂﬁS par les jeunes enselgnants ceux-ci
devraient, au momert. de’ ur affectation sur ce type de poste, signer un contrat
avec leur employgur 1precﬁ serait, selon M. Marcel Pochard, leurs conditions de
travail (classes aux pris en charge), ainsi que le complément de
rémunération” ety ctions de tutorat et de formation .continue auxquels ils
auraient d301t Al bout de cing années, ils bénéficieraient d’une « prime 2
1 Ieur permettant de revenir dans 1’académie ot ils ont passé e

(1) Les références médicales opposables sont des critéres scientifiques reconnus qui définissent les soins ef les
prescriptions médicalement inutiles, redondants, voire dangereux.

(2) Audition du 5 mai 2011,
(3) Audition dy 12 mai 2011,

{4) Le baréme affecte d'un certain nombre de points la situation d'un enseignant pour déterminer un ordre de
prioriié entre candidats & un méme mouvement. Ainsi, chague candidat bénéficie d'un nombre de points qui
est fonction de son ancienneté, de son affectation actuelle et de sa situation personnelle et familiale.

(5) Audition du 11 mai 2011,
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4. Enrichir la formation continue et déconcentrer sa gestion

. Les contenus de formation continue proposés aux enseignants devraient
étre redéfinis par les inspections générales, car ceux-ci accordent une part trop
importante aux séances de presentation des réformes récemment engagées a
' ’Education nationale.

En outre, il serait souhaitable que les besoins des enseignants en la matiére
soient identifiés en se référant aux compétences professionnelles exigées par le
ministére de 1’éducation nationale et énumérées dans Iarrété précité du 12 mai
2010. Cette approche a inspiré le référentiel élaboré par I'inspection académique
du Val d’Oise pour évaluer le degré de malftrise de chacune des d"‘c’ '

‘niveaux : « compétence bien engagée »,
« compétence trés défaillante ».

enseignants t1tu1a1res devraient bénéficie
d’exercice.

I une fonnatmn continue. Ce constat
nselﬂar & Ftat, & préconiser que les chefs
d’etabhssement pu1ssent;, mes>«demder quels sont les enseignants qui
i ctlo s d ormation contmue @,

=R LESTATUT DES INSTITUTS UNIVERSITAIRES DE
MAITRES

De uis la ‘miss¥en ceuvre de la réforme, la position — opérationnelle et
statutaife. —ges 32 fnstituts universitaires de formation des maitres (TUFM) est
devenue amblguew

mme Ia indiqué le recteur de I’académie de Besangon, M. Frie Martin,
ils se situent & mi-chemin entre la composante interne de Puniversité — leur statut
actuel —, dont le « ceeur de métier » reste la maitrise d’ouvrage de la formation des
futurs professeurs des écoles, et le « centre de ressources » pour les masters
« disciplinaires » des unités de formation et de recherche assurant la formation des
futurs professeurs de lycée et de collége. Leur mal-étre actuel, selon M. Enc
Martin, tient au fait que ce réle de « centre transdisciplinaire », disposant d’un

expertise et de formateurs dans Je domaine de la pédagogie, qu’ils devraient

(1) Audition du 11 mai 2011,
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pouvoir assumer n’est pas toujours reconnu par les aufres composantes des
universités M,

Il y a pire selon M. Gilles Baillat, le président de la Conférence des
directeurs d’IUFM : cette structure, qui est parfois la seule, en raison de son role
« d’antenne délocalisée » des universités, & pouvoir garantit une formation
un;vers(lglre de proximité, peut étre percue, par certaines d’entre elles, comme une
charge

La ministre de ’enseignement supérieur et de la recherche, Mme Valérie
Pécresse, a estimé, pour sa part, que malgré le « recentrage » de la formation
initiale des enseignants sur les universités, qui deviennent de fait. plus attractives
pour les étudiants preparant le concours, les IUFM, dans Ia trés- grande majorité
cas, pourront continuer & jouer leur réle de « péle umversztazre de DPrOximité »,
indispensable au dynamisme des villes moyennes. Pour,,autan ;/la situation des
instituts €loignés des grands centres urbains pouvant deven"‘__‘ problematxque leur
ancrage devrait étre consolidé par les futurs « schémagierritoriaux de formation »,
en cours d’élaboration, qui auront pour objectif de dévelapper lek synergles et les
passerelles entre les différents établissements d’enselgn ment supérieur d’une
méme zone géographique : universités, « ciass‘ inas », sections de technicien
supérieur, etc ®), : '

Toutefois, les incertitudes quant Bl avenlr'des mnstifuts universitaires de
- formation des maitres (IUFM) restan rtes; da.question de leur statut devrait étre
posée. Pour M. Jean-Michel. Johon p ,7s1den1: du comité de suivi du master,
plusieurs options seraient ainSispossibles : =

— le statut quo

— I'imtégration a.une“université sous la forme d’une unité de formation et
de recherche —¢%s . de PTUFM de I"Université de Toulouse 2-Le Mirail,
que son président;. M. ‘Daniel Filatre, souhaiterait transformer en école
universitaire prof swnnelle

: -- la’ :ansforrnatmn en composante académique interuniversitaire, cette
Solutlon semblant plus adaptée aux académies dans lesquelles il existe plusieurs
Universités mais un seul IUFM @

Une solution plus ambitieuse consisterait, selon M. Gilles Baillat, le
président de la Conférence des directeurs d’TUFM, a faire assurer la formation de
I'ensemble des enseignants par une structure spécifique et 4 créer i cet effet des
écoles supérieures des métiers de P’éducation et de la formation, dont le

(1) Audition du 24 mat 2011,
(2} Audition du 12 mai 2011.
(3) Audition du 9 juin 2011,

{4) Audition du 25 mai 2011,



-— 112 —

financement serait partagé, selon des modalités & définir, entre 'université de
rattactiement et les collectivités territoriales concernées (.

F. MENER UNE REFLEXION SUR LES OBLIGATIONS DE SERVICE DES
ENSEIGNANTS ET L’AVENIR DU CONCOURS

La réforme de la formation initiale et des modalités de recrutement des
enseignants que votre rapporteur propose de metfre en ceuvre 3 partir de 2013
devrait éire précédée par umne réflexion sur les obligations de service des

_enseignants et ’avenir du concours. :

@ur des comptes, materleilement
1Inposszble aux £ meltre” en pratique les compétences
professmnnelles demandees 1111stere de l’éducation nationale @) Le

ce que «le statut appo g
Syndicat nat10nal des pe: omaels de dlrectlon de I’éducation nationale

(1) Audition du 12 mai 2011,

(2) « L’Edncation nationale face & 1"obj ectif de la réussite de tous les éléves », rapport public thématigue, mai
2010.

(3) Audition du 10 mai 2011,

(4) Audition du 14 avril 2011.

(5) « Un socle pour consolider ke collége unique », rapport d'information n° 2446 présenté le 7 avril 2010 par
votre rapportewr, et « Quels rythmes pour UEcole ? », rapport d'information n° 3028 présenté le 8
décembre 2010 par MM. Xavier Breton et Yves Durand,
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2. Remplacer le concours par e master d’ici dix a quinze ans et
décentraliser ie recrutement des enseignants

Une réforme pleinement aboutie de la formation initiale des enseignants
devrait conduire & opérer une transformation plus radicale de leurs modalités de
recrutement. Cette transformation ne pourrait avoir lieu, foutefois, que si la Nation
avait la garantie que les titulaires des différents masters « Enseignement » ont
acquis, au cours de leur formation universitdire, les compétences professionnelies
nécessaires 4 I’exercice du métier. A cette condition, en effet, le concours, tel qu’il
est pratiqué en France, deviendrait, selon M. Marcel Pochard, co seiller &’ Etat,
obsolete .

Cette analyse est également celle du recteur de l’acaa 'é« de Versailles,
M. Alain Boissinot pour qui, « de méme que “la bonne monndie. doit chasser la
mauvaise ”, le master devrait remplacer le concours y;ce dlplomé ‘devant suffire
a certifier l’employablhte de son titulaire. Le recruteimént des efgeignants pourrait
alors s’effectuer au niveau local, par Iles - autonté : '
¢tablissements, sur la base d’un entretien professmnne j#sur le modele des
procédures utilisées au Québec et dans p1u31eur pa: ‘,_“‘uopeens @,

_ du: :»\pom"' de vue des objectifs de la
mastérisation, a les préférences de rapporteur Cependant, il ne pourrait étre
appliqué avant dix ans ou quinze ans; le“temps de construire le nécessaire
consensus social autour d’unestellé:gvolution. -

Ce scénario, le plus cohére

(1) Audition du 11 mai 201 1.
(2) Audition du 25 mai 201 1.
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RAPPEL DES PROPOSITIONS DU PRESIDENT-
RAPPORTEUR

Proposition n°1: Engager dés maintenant une réflexion sur un nouveau
systeme de formation initiale et de recrutement des enseignants 4 mettre en ceuvre
a partir de 2013.

Proposition n°2 : Inclure dans la licence des modules relatifs au socle
commun de connaissances et de compétences et aux technologies de I’information
et de communication pour I’enseignement et organiser, dés la deuxiéme année
d’études, des stages d’observation en mlheu scolaire, prepares et sencadres

Propesition n° 3 : Mieux amculer le concours et le“i stel en orgamsant

des épreuves d’ admlss1b111te a caractere academ1que en' fin e licence et des
sliés-ci devant

ité 4 appréhender

remiére année de master
uverts par le concours,

personnels enseignantsCeuvrant unepériode de cing ans.

Proposition n°7 : Construire le master sur le principe d’une véritable
alternance entré 1d"piatigue professionnelle et les enseignements concernant les
savoirs disciplinaires et didactiques, la pédagogie et les problématiques
transversales du ni tler {travaﬂ en équipe pédagogique, sciences cognitives, tenue
de ciasse etc_). %

Prop@sm«m n® 8 : Prévoir des stages, obligatoires et rémunérés, de
compagnée en premiére année de master et de responsabilité en
deuxieéme année, d’une durée égale 2 un tiers du service d’enseignement, et
supprimer la formation continuée des enseignants stagiaires.

Proposition n°9: 'Centrer le mémoire de recherche sur les stages
effectués par I’étudiant.

Propositiop n° 10 : Cadrer le contenu des masters par la publication d’un
cahier des charges de la formation aux différents métiers d’enseignant conclu entre
I’Etat et les universités.




— 116 —

Proposition n° 11 : Bétir des masters spécialisés par types de métier
d’enséignant et mettre en place un « master de I’Ecole du socle commun » destiné
a favoriser I’enseignement de grands champs disciplinaires en fin de primaire et en
début de collége.

) Proposition n° 12 : Renforcer le dispositif d’aides sociales aux étudiants
‘se destinant a I’enseignement et ’appliquer dés la premiére année de master.

Proposition n° 13 ' Créer un dispositif de bourses pour financer les études
de bacheliers méritants issus de territoires défavorisés s’engageant & passer le
concours et 4 enseigner dans leur académie d’origine. :

Proposmon n°i4: Developper le recrutement des ense1gnan,_s sur labase

Proposition n° 15 : Assurer le tutorat de chaque~
enseignant débutant en le confiant & des enselgnantsufo

Proposition n°16 : Ylaborer un portefeullie de Ctampetences renseigné
’tudlants stagiaires et des

par le tuteur, permettant de suivre les preg

Propasﬁmn n° 18 : Mieux encadrer laffectation des enseignants
débutanits .

— en soustrayant les enseignants stagiaires des mutations annuelles liées au
mouvement des personnels ;

—en faisant signer aux enseignants stagiaires et aux nouveaux titulaires
affectés en éducation prioritaire un contrat précisant leurs conditions de travail et
en leur attribuant une « prime a affectation » leur permettant de revenir, au bout
de cing ans, dans [’académie ou ils ont passé le concours.
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Proposition n° 19 : Engager une réflexion sur I’avenir et le statut des
instituts universitaires de formation des maitres afin qu’ils conservent leur role de
poles universitaires de proximité.

Proposition_n°20: A terme, remplacer le concours par le master et
confier aux autorités académiques ou aux etablissements le soin de recruter, sur la
base d’un entretien professionnel, les enseignants.
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ANNEXE 1

- COMPOSITION DE LA MISSION D'INFORMATION
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Groupe politique
M. Jacques Grosperrin, président-rapporteur UMP
M. Marc Bernier

© M. Xavier Breton

Mme Marianne Dubois
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M. Dominique Le Méner

M. Alain Marc

~ UMP

M., Frédéric Reiss

UMP

Mme Marie-Héléne Thoraval

UMP

Mme Monique Boulestin (a partirid

SRC

M. Pascal Deguilhem SRC
M. Yves Durand SRC
Mme Martine Faurg SRC
Mme Marietta Karam =(j&wqw ‘o 5 mai 2011 ) SRC
Mme MariesHéléne Amiable” GDR
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G#bgpe UMP - groupe de ['Union pour un mouvement populaire
Groupe.SRC : groupe socialiste, citoyen et divers gauche
Groupe GDR : groupe de la Gauche démocrate et républicaine

Groupe NC ! groupe du Nouveau centre
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LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LA MISSION
(par ordre chropologique)

» Syndicat général de I’Education nationale CFDT (SGEN-CFDT) — M. Thierry Cadart,
secrétaire général

> Syndicat national de I’édncation physique de I’enseignement public-FSU (SNEP-FSU) —
M. Serge Chabrol, secrétaire général, et Mme Claire Pontais, secrétaire nationale

» Confédération syndicale de 1’éducation nationale

* Syndical national des écoles (SNE) — M. Philippe Charbonnql,féézcrétaﬁe. gé_ﬁ: __r_al'-'}l

. Syndiéat national des Iycées et coliéges (SNALC) — Mme Beatnc Barennes, membre
du bureau national '
* Autonome Sup — M. Michel Gay, secrétaire général +

» Fédération autonome de 1’éducation nationale :
* Syndicat national des colléges et des lyce #BAEN) — Mme Lydia Popov,
secrétaire nationale, et Mlle Stéphanie Déloy, responsable du secteur formation
* Syndicat national des ¢coles publiques”(SNEP-FAEN)-Mile Céline Vivier,
co-secrétaire générale R

» M. Sylvain Grandserre, professeut des éc

1es, auteur de auteur de la Lettre ouverte au
ministre de I’Education nationale (2010)

> Organisation de coqpéi;%tioﬁ;.h et de; développement économiques (OCDE) ~ M. Eric
Charbonnier, analyste & laidivision des indicateurs de la direction de I’éducation

» McKinsey &~ Compa ; ;;(Fratl”‘(ie) —M. Vincent Champain, directeur de projet, et
Mme Aurélie Barnay, constltante

> Syndicatf@ational es Eféfgonnels de direction de I'¢ducation nationale (SNPDEN-UNSA)
— Mnie Catherine Petitot, secrétaire générale adjointe

> S%pdicat nat:ion:al unitaire des instituteurs, des professeurs des écoles et PEGC (SNUipp-
FSt ), — M, Sébastien Sihr, secrétaire général, Mme Marianne Baby, secrétaire général
adjoifité;’et Mime Judith Fouillard, secrétaire générale adjointe

» Syndicat national des enseignements du second degré (SNES-FSU) — M. Daniel Robin,
 co-secrétaire général, et M. Emmanuel Mercier, secrétaire national en charge de la
formation des maitres

» Syndicat des enseignants de I'Union nationale des syndicats autonomes (SE-UNSA) -
M. Christian Chevalier, secrétaire général, et M. Joél Péhau, secrétaire national en
charge du dossier formation

» M. Patrick Hetzel, directeur général de Ienseignement supérieur au ministére de
Penseignement supérieur et de la recherche
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» Table ronde de représentants de I’enseignement privé réunissant :

« Formation et enseignement prive CFDT (FEP-CFDT) —M. René Gardan, secrétaire
national -

» Syndicat professionnel de Penseignement catholigue (SPELC) - M. Luc Viehé,
secrétaire général

+ Union nationale de ’enseignement technique privé (UNETP) —M. Alexis Bordet,
secrétaire général, et M. Patrice Hauchard, directeur

» Secrétariat général de I’enseignement catholique ~ M. Yann Diraison, délégué général
aux ressources humaines

» Syndicat national des directeurs, instituteurs et professeurs des écoles de I’enseignement
public (SNUDI-FO) M. Norbert Trichard, secrétaire general

» Syndicat national Force Ouvriere des lycées et colléges (SNFO
secrétaire général '

. encur (SNESUP) — M. Stéphane Tassel,
3 ponsaéle Hu sectéur formation supérienr

» Syndicat CFTC de I'éd FAtion
(SCENRAC) — Mme. "ascale__hMassm@t secrétaire des enseignants, et M. Alain Rei,
membre du conseﬂfﬁ '\

» Union riationale svidicats de I*éducation nationale CGT (UNSEN EDUC’ACTION-
CGT)"—I’ Patrick Désiré, co-secrétaire général, et M. Philippe Péchoux, membre du
bureau Eduéation”

» MY hnstxan Forestier, administratsur général du Conservatoire national des arts et
mEtiers; Yancien recteur

% M. Michel Zorman, médecin de santé publique, responsable du programme P.AR.L.ER.
(Parler Apprendre Réfléchir Lir¢:Ensemble pour Réussir)

» M. Yves Jean, président de la Conférence des doyens et directeurs d’unités de formation
et de recherche en letires, langues, arts et sciences humaines et sociales

M Alain Trouillet, membre, ancien président de la Conférence des dovens et directeurs
d’unités de formation et de recherche scientifiques
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» Syndicat national de [’enseignement technique, action, autonome (SNETAA)-
M. Christian Lage, secrétaire général

- % Direction générale de I’enseignement scolaire du ministére de 1'éducation nationale
M. Jean-Michel Blanquer, directeur geénéral, et M. Xavier Turion, chef du service de
Pinstruction publique et des ressources pédagogiques

- » M. Claude Thélot, conseiller maitre honoraire a la Cour des comptes, président de la
Commission du débat national sur I’avenir de I’école (2003-2004)

» Table ronde avec les associations de parents d’éiéves réunissant ;
« Union nationale des associations autonomes de parents d’éleves (UNAAPE) —
Mme Béatrice Chesnel, présidente, et Mme Sophie Fontaine, chargce de mission

s Fédération des conseils de parents d'éléves des écoles pubhques (FCP
Jacques Hazan, président

. Assomatlon des parents d’eleves de lenseignement hbrq (“u

Caux, présidente

» Inspection générale de ['éducation nationale
Mégard, inspectrice générale

{ Mlchel Helchette d1rec1:eur de I'TUFM des Pays
é de 1’TUFM de Franche-Comté, vice-présidents

M. Bertrand Daunay, premd' nt

» Association pom; :Twec___\erche en didactique des mathématiques (AIRDM) — M. Yves

Matheron,présiderit.

» M. Fric M 1in, reetaufﬁe.l’Académie Besangon

» Collectif Si gian'e Impossible — M. Thibaut Grenier, Mlle Julie Marquet, Mlle Lise
Teu ay etM Pascal Vaysse

» M. Je Mlchei Jolion, délégué général du pOle de recherche et d’enseignement supérieur
de Lyon, président du comite de sutvi du master

» Mme Josette Théophile, secrétaire générale adjointe et directrice générale des ressources
humaines du ministére de 1’éducation nationale, et Mime Mireille Emaer, sous-directrice
des études de gestion prévisionnelle et statutaires & la direction générale des ressources
humaines
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» Table ronde réunissant les syndicats de personnels d’inspection :

. Syndlcat national des personnels d’inspection-FSU (SNPI- -FSU) - M. Michel Gonnet,
secrétaire général, et Mme Evelyne Collin, conseiller du recteur de l’académie de
Versailles

Syndicat de Pinspection de I'éducation nationale (SIEN — UNSA éducation) —
M. Patrick Roumagnac, secrétaire général

Syndicat national des inspecteurs d’académie-inspecteurs pédagégiques régionaux
(SNIA-IPR} — Mme Laurence Cousin-Picheau, membre du bureau national

> M. Alain Boissino‘t, recteur de I’académie de Versailles

» Table ronde réunissant les organisations étudiantes :

» Union nationale des étudiants de France (UNEF) Mlle Ma.na Coi@ra r ponsable des
questions universitaires

» Union nationale interuniversitaire (UNI) — M. Reémi Martlal"‘f prcmdﬁnt du Mouvement
des etudlants

: at .
de 1’éducdtipn nationale, de la jeunesse et de la vie associative




